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Honorables Congresistas:

Ennuestra condicién de ponentes en el Senado
delaRepiblicay enla Camara de Representantes
del Proyecto de ley No. 026- C- 1995; 158 S-
1995, por la cual se expiden Normas sobre
Racionalizacién tributaria y se dictan otras
Disposiciones, proyecto que se tramitd en sesiones
conjuntas en las comisiones terceras de estas
corporaciones, hemos acordado firmar con-
juntamente el texto que sigue, con el carcter de
ponencia parasegundo debate, para que se estudie
separadamente en las sesiones plenarias de la
Camara y del Senado.

Consideraciones generales

El proyecto objeto de estudio fue sustentado
por el Gobierno Nacional con tres objetivos
centrales. En primer lugar, la necesidad de revisar
las normas existentes en materia de los impuestos
nacionales, en busca de los atributos de
trasparencia, equidad, neutralidad y eficiencia
del sistema tributario. En segundo lugar el
Gobierno manifiesta la necesidad de obtener
mayores recursos para mantener el equilibrio
econdémico de las finanzas piblicas como
condicién para alcanzar las metas de crecimiento
econdmico, reducir la tasa de inflacién y
estabilizar la tasa real de cambio, dentro de los
propésitos del Plan Nacional de Desarrollo. En
tercer lugar, como consecuencia necesaria de la
apertura econémica, el Gobierno manifiesta la
necesidad dereestructurar algunas disposiciones
relacionadas con las inversiones del exterior en

Colombia, para hacerlas més atractivas y més
competitivas.

Durante el trdmite del proyecto en las
comisiones terceras del Congreso, el Gobierno
puso de manifiesto, a través del sefior Ministro de
Hacienda, la imperiosa necesidad de obtener
nuevos recursos adicionales a los propuestos en
el proyecto original, ante el hecho evidente de
que el deterioro de las finanzas piblicas,
especialmente del Gobierno Central, es mas
severo de lo que se habia previsto, siendo
necesario tomar medidas en el més corto plazo
para tratar de frenar las consecuencias del
deterioro gradual de las finanzas del Estado.

Elincremento del IVA

Como se explica en la ponencia para primer
debate, este complicado panorama forz6 al
Congreso a aceptar un incremento de dos puntos
enlatarifa general del impuesto sobre las ventas.

A pesar de todo lo que se ha venido opinando
alrededor de este tema, en especial acerca de sus
implicaciones sobre los precios, los anélisis
serios realizados, tanto por el Gobierno como
por conocidos expertos del sector privado, per-
miten establecer que el impuesto sobre la ventas
en Colombia y el incremento propuesto en este
proyecto no tienen las consecuencias regresivas
que se le han querido atribuir. Un anélisis reali-
zado por el Centro de Estudios Fiscales de la
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales
concluye que el 70% mads pobre de la poblacién
soporta apenas el 30% del IVA pagado. Este
porcentaje no varia como resultado del incre-
mento propuesto en el proyecto. Elmismo estudio
indica que el 10% mas rico de la poblacién
soporta mas del 42% del total del impuesto sobre
las ventas, mientras que si se incrementa esta
franja al 30% mads rico de la poblacién, el aporte

se eleva a algo mas del 69% del recaudo por el
mismo concepto. Otra informacion del mismo
estudio sefiala que la actual legislacion del IVA
es responsable de que los gastos de los hogares
sehayanincrementadoenel5,67%, mientras que
laelevacion de latarifa general propuesta produ-
ciriaunincremento adicional de los gastos netos
de IVA equivalente al 0,81%.

Encuantoalaincidenciadel incremento de la
tarifa general sobre el indice de precios al
consumidor por niveles de salario minimo, el
ejercicio revela que al incrementar la tarifa del
14 al 16%, el indice de precios al consumidor
crece en promedio apenas el 0,77%. En los
primeros niveles de salario el impacto es mucho
menor mientras que éste se incrementa en las
escalas salariales més altas. Para ingresos hasta
un salario minimo la incidencia del cambio de
tarifa se refleja en un incremento de tan sélo el
0,42%, mientras el incremento para ingresos
entre 5 y 6 salarios minimos mensuales es del
0,64% y en la escala més alta es del 0,97%.

Estas circunstancias, aunadas al hecho de que
la mayoria de productos de consumo familiar
permanecen excluidosdel IVA, demuestraque el
incremento propuesto no tiene un efectoimportante
sobre las personas de ingresos medios y bajos.

Ademas, es muy importante tener en cuenta
que dentro del proceso de discusién se estin
trasladando de la categoria de excluidos a la
categoria de exentos varios productos, iden-
tificados después de un analisis técnico, con el
objeto de reducir el efecto del impuesto sobre las
ventas sobre su precio de venta, tanto por el peso
que tienen en la canasta familiar, como por
razones de competitividad frente a productos
similares importados, que llegan libres del
impuesto sobre las ventas.
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Evasion ti_ibutaria

Ante las alarmantf.'s cifras que ha venido
tomando la evasion, si nps atenemos a lo que al
respecto han publicadof los medios de comu-
nicacion y a las propia ipformaciones oficiales,
el proyecto contiene uniis Jespuestas ala necesidad
inaplazable de combatir ¢ste flagelo. Al respecto,
ademads de las medidasd¢ caricter técnico, como
la retencion en la fuerjtej del impuesto sobre las
ventas, el control mis |severo a las llamadas
entidades sin 4nimo de lycro, la incorporacién al
Estatuto Tributario de/mgdidas sobre los nuevos
negocios, como contratgs de concesion y riesgo
compartido, leasing, fiducia y titularizacion, el
proyecto contiene un cagfitulo destinado a ejercer
un control sobre la geirt‘i »n de la Administracion
Tributaria en miras alic¢ntrol de la evasion y el
contrabando. Estas medidas, que sefalan unas
metas en esa direccidjn,fexigen ademds que los
esfuerzos se concentreh en detectar aquellas
personas o entidades| que no cumplen con la
obligacién de declarar | pagar los impuestos o
que no declaran las c'frts reales.

Rentas de l1':s rabajadores

A raiz de la expedifipn de la Ley 50 de 1990
se cred una discrimingcion en el tratamiento
tributario en perjuicip jle los trabajadores del
régimen ordinario fre11lte alos de salariointegral.
En efecto, mientras las primeros tienen derecho
Gnicamente a la exenci6y sobre sus cesantias y los
intereses de las mismas,jsiempre que no excedan
determinados limites,|lak segundos gozan de una
exencion no inferior del30%, frecuentemente de
niveles superiores, na fhuy ficiles de controlar
por la Administracion Tibutaria debido ala falta
de precision de la no

El proyecto nivela ef tratamiento para todos
los trabajadores, unifirdndo la exencion general
en el 30% y mantenie|idp el tratamiento especial
vigente para las cesantiag. Ademads, se incrementa
del 10 al 20% la frdcgion de ingresos que el
trabajador puede aportdr voluntariamente a los
fondos de pensiongs,} descontables para la
determinacion de sus jmjpuestos y de la retencion
enla fuente. Otro beneficjo que contiene el proyecto
enrelacién con este miisjno sector, eslaexclusion
del impuesto, de la§ llamadas primas de
localizacién y vivienda a propuesta presentada
por el Gobierno Nacipnfl a través de su Ministro
de Hacienda.

Sector 4g

Vale destacar el grapi avance que contiene el
proyecto en relacion don el presentado por el
Gobierno, frente a|lds beneficios al sector
agropecuario. En pri er lugar, se concede un
tratamiento preferen‘fiz | a este sector en materia
derenta presuntiva, ac ethésde que los porcentajes
generales originalment$ propuestos del 7% sobre
" patrimonio liquido y 24 sobre patrimonio bruto
fueronreducidosal 5 IE al 1,5% respectivamente.

opecuario

De la misma mandra, la lista de bienes y
servicios no gravados ]¢ elIVA fué incrementada
con varios rubros vﬂn sulados especificamente
con el sector agropecugrio, lo cual debe proveer
un alivio en los costgs para esta importante area
de la economia. [

Otras medidas

Durante el trdmite se modificaron varias de
las propuestas originales del Gobierno,
principalmente para facilitar el cumplimiento de
las obligaciones alos contribuyentes y a garantizar
la equidad en el trato frente al Estado. En esta
linea, se redujo el porcentaje de retencion del
impuesto sobre las ventas, se nivela la tasa de
interés a cargoy a favor de los contribuyentes, se
reduce el término para la devolucién de los
impuestos, se elimina el anticipo del IVA y la
factura de compra, y se unifica el formulario para
la consignacion de las retenciones en la fuente.

Enmateriasustantiva hay importantes avances,
como el mantenimiento del sistema leasing para
las pequeiias y medianas industrias, laampliacion
de los margenes de error en la estimacion del
valor comercial de los bienes raices y el
mantenimiento de la tarifa general del impuesto
de renta a los niveles actuales.

Pliego de modificaciones

El pliego de modificaciones que se acompaiia
a este informe contiene algunas aclaraciones y
correcciones sobre hechos detectados en la
revision del articulado que generan incon-
sistencias, confusiones o defectos técnicos, asi
como algunos articulos propuestos por el
Gobierno y por los senores parlamentarios
después de aprobado el proyecto en primer
debate.

En la primera categoria, es decir la destinada
a corregir los errores técnicos, esta el articulo
16, donde inadvertidamente se omitié el literal
f) del ordinal 10.) destinado a mantener la tarifa
del 20% para los vehiculos camperos con
transmision en cuatro ruedas, teniendo en cuenta
la importancia que tienen estos elementos en el
trabajo del campo.

Las correcciones de los articulos 13, 20, 33,
36,87,129,174,178,212y 248 estan destinadas
a hacer precisiones que en nada alteran el
contenido de las mencionadas disposiciones.

Otros articulos, comoel 19y el articulo nuevo
final recogen algunas inquietudes del Ministerio
de Salud para darle trasparencia tributaria al
régimen de seguridad social previsto en la Ley
100 de 1993.

El articulo 49 busca armonizar el sistema de
devoluciones con el de compensaciones, que
deben ir en idéntica direccidn, pero que fueron
aprobados con redacciones diferentes. Otros
articulos como el 72, 79, 80, 101 y 159 estan
dedicados aarmonizar el articulado enmendando
incongruencias detectadas dentro del mismo.

Dentro de las adiciones propuestas se destaca
lainclusion de beneficios paralas universidades,
como la liberacién de los aportes al SENA y el
descuento especial por las donaciones realizadas
asufavor, paraestimular el acceso alaeducacion
superior de los estudiantes de familias de menores
ingresos.

El articulo nuevo que modifica el 253 del
Estatuto Tributario en materia de reforestacion
pretende la conservacion de las zonas boscosas
atendiendo peticiones de Planeacién Nacional y
del Ministerio del Medio Ambiente a través de

algunos parlamentarios. El articulo sobre
recompensas se considera indispensable para
evitar que por efectos del mecanismo de la
retencion en la fuente sea necesario romper la
reserva que debe mantenerse en materia de
informaciones confidenciales a los organismos
del Estado.

Finalmente, vale la pena mencionar la facultad
otorgada al Presidente de 1a Repiiblica, a solicitud
del Gobierno, para que con la asesoria de una
comision formada por senadores y representantes
delas Comisiones Terceras, revise las normas en
materia de ajustes integrales por inflacion,
proponiendo si es necesario, la eliminacién total
o parcial de este sistema, para los fines del
impuesto sobre la renta, atendiendo reiteradas
solicitudes de varios gremios.

Saneamientos

Finalmente, el proyecto contiene varias
propuestas de saneamientos, destinadas a permitir
a los contribuyentes que se pongan al dia en sus
obligaciones tanto sustanciales como formales,
ante el hecho evidente de que la Administracion
Tributaria iniciard una campafia decidida para
combatir la evasion y el contrabando.

Dentro de este capitulo hay disposiciones
destinadas a ofrecer ciertas garantias a los
contribuyentes que han venido cumpliendo de
manera adecuada sus obligaciones y otras que
pretenden descongestionar la administracion y
los tribunales de lo contencioso mediante un
proceso para zanjar voluntariamente las
discusiones pendientes.

La propuesta de permitir un saneamiento de
activos fue desechada ante la dificultad para
garantizar que ese mecanismo novaaser utilizado
para la legalizacion de bienes procedentes de
negocios ilicitos, lo cual iria en contravia con la
lucha frontal que esta librando el pais en contra
de esas practicas.

Impuestos Territoriales

El proyecto de racionalizacion tributaria
sometido a consideracion del Congreso de la
Repiublica por el Gobierno Nacional incluye seis
capitulosdel (VII al XII) acordados comourgentes
con los Gobernadores y a través de los cuales se
pretende racionalizar algunos aspectos sustan-
ciales del régimen tributario de los impuestos al
consumo de cervezas y sifones; licores, vinos,
aperitivos y similares; cigarrillos y tabaco
elaborado, asi como del impuesto de registro. De
igual manera se introducen algunas disposiciones
que permiten mejorar el control de estos impuestos
por los departamentos, todo con el fin de mejorar
laeficiencia del régimen tributario departamental,
y desde luego, coadyuvar a la superacién de la
crisis fiscal que afrontan estas entidades
territoriales.

Las bondades de las disposiciones aprobadas
en comisiones podemos sintetizarlas de la
siguiente forma:

- Impuesto al consumo de cervezas y sifones

Elimpuesto se mantiene como nacional cedido
a los departamentos, pero a su administracion

incluido el proceso de determinacion oficial,
serd realizada directamente por las autoridades
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departamentales, se exceptia la discusion que
surja por liquidaciones oficiales, la cual se hara
ante la DIAN.

De otroladose precisaladefiniciénde labase
gravable del impuesto y se extiende el gravamen
alas mezclas y refajos, ddndoles a estos tltimos
un tratamiento tarifario diferencial (més bajo).

- Impuesto al consumo de licores, vinos,
aperitivos y similares

Elgravamen a estos productos se establece en
proporcién a su graduacion alcoholimétrica,
estableciéndoseles mayores tarifas a aquellos
productos de mayor contenido alcoholico.

Con este esquema se pretenden eliminar los
problemas ocasionados por la imposicion del
régimen tarifario teniendo en cuenta la
denominacién del producto, lo cual venia
generando graves problemas alos departamentos
sobre todo por la competencia desleal que le
hacian los aperitivos alcohélicos a los
aguardientes en razén a que los primeros tenian
tarifas de 5% los nacionales y 10% los extranjeros
mientras que los segundos tenian tarifas del 35%.

Labase gravable se modifica para la mayoria
delos productos, enrazon a que yano se utilizaria
la base para el aguardiente establecida por el
DANE ssino el precio al detallista de los mismos.

-Impuesto al consumo de cigarrillosy tabaco
elaborado

Las comisiones, consultando las mismas
razones que dieron origen a las facultades
otorgadas al Gobierno NacionalenlaLey 101 de
1994 tomadas como fundamento para el origen al
Decreto 1280 de 1994, declarado inexequible
por la Honorable Corte Constitucional, han
acordadorebajarlatarifa del impuestoaun55%,
manteniendo el 5% para el deporte hasta el afio
de 1997. A partir de 1998 entra en vigencia el
impuesto del 10% establecido por la Ley del
deporte. Las comisiones han desechado el
mecanismo del Fondo Tabacalero de com-
pensacidn tributaria, por las difucultades que
tuvo su operacion.

Paralos tres impuestos anteriores se establece
que latributacion neta de los productos extranjeros
no podraserinferior al promedio de la tributacion
de los productos nacionales. Lo anterior para
evitar, en parte, que fenémenos como la
subfacturacion, termine afectando las finanzas
departamentales.

Asi mismo se unifica el periodo gravable de
los impuestos en un mes.

Para todos los productos extranjeros que
generan impoconsumos, el impuesto se declaray
paga en el momento que se introducen al pafs.

- Impuesto de Registro

Elhecho generador de este impuestose extiende
alosactos, contratos o negocios juridicos que, de
conformidad con la ley deban inscribirse en las
Cémaras de Comercio.

Para evitar problemas de evasion, se establece
la obligacidn a las oficinas de registro y a las
Céamaras de Comercio de recaudar el impuestoy
declararlo y pagarlo mensualmente a los
departamentos y al Distrito Capital.

Principales modificaciones al proyecto

Este informe contiene igualmente un anexo
que muestra las diferencias sumarias entre el
proyecto presentado por el Gobierno y el que se
pone a consideracion del Congreso de la
Republica para su estudio en las sesiones
plenarias.

Conclusion

Fundados en las consideraciones que
anteceden, atentamente solicitamos dar segundo
debate al Proyecto de ley referido, con las
modificaciones que aparecen en el pliego que se
acompana.

Atentamente,

Ponentes Camara: Evelio Ramirez Martinez,
Ingrid Betancurt Pulecio, Fernando Tello
Dorronsoro, Nelson Amaya Correa, Gabriel
Zapata Correa,Jorge Eliécer Anaya Herndndez.

Senadores Ponentes: Victor Rendn Barco
Lépez, Juan Manuel Lopez Cabrales.

Comisién Tercera Constitucional Permanente
de la Cdmara de Representantes, Comisién
Tercera Constitucional Permanente del Senado
de la Republica (Asuntos Econ6micos).

Santafé de Bogotd, D. C., Diez y siete (17) de
noviembre de mil novecientos noventa y cinco
(1995).

En la fecha se recibi6 en esta Secretaria, la
ponencia parasegundo debate en Cdmaray Senado
del Proyecto de ley niimero 026 Camara 1995,
158 Senado 1995, “por la cual se expiden normas
sobre Racionalizacion Tributaria y se dictan
otras disposiciones”, en 8 folios, con pliego de
modificaciones en 7 folios.

El Secretario General,
Herman Ramirez Rosales.

PLIEGO DEMODIFICACIONES

AlProyectodeley niimero 026 de 1995 Camara,
158 de 1995 Senado, aprobado en Primer
Debate enlas Comisiones Terceras Conjuntas

“por la cual se expiden normas sobre
Racionalizacién Tributaria y se dictan otras
disposiciones”, presentado por los ponentes.

Articulo 13. En el primer inciso debe
reemplazarse la expresion “Adicidnanse los
numerales 17 y 18” por la expresion “Adicio-
nanse los numerales 14, 15, 16, 17 y 18”

Lafrase final del numeral 11) que dice “seguros
y reaseguros, que no estén sometidos al impuesto
sobre las ventas.” debe ser reemplazada por la
siguiente: “segurosy reasegurosy los planes de
salud del sistema general de seguridad social
ensalud expedidos por las entidades autorizadas
legalmente por la Superintendencia Nacional
de Salud, que no estén sometidos al impuesto
sobre las ventas”

Articulo 16. Adicionar el Ordinal lo. de este
articulo, con el siguiente literal:

“f). Los vehiculos de las partidas
87.03.21.00.19,87.03.22.00.19,87.03.23.00.19,
87.03.24.00.19,87.03.31.00.19,87.03.32.00.19
y 87.03.33.00.19, distintos de los taxis y de los

comprendidos en los incisos terceroy cuarto de
este articulo.”

Enloscuatroprimerosincisosdondeseencuentren
las expresiones “automotores” o “vehiculos
automotores” deben ser reem-plazadas por la
expresion “vehiculos automéviles”.

Articulo 19. En el inciso segundo a
continuacion de la expresion “ destinadas al
transporte internacional de mercancias” se debe
incorporar la expresién “y aquellos que se
contraten por el Fondo de Solidaridad y
Garantia creado por la Ley 100 de 1993”.

Articulo 20. La expresion “ Adicidnase el
articulo 481 con el siguiente literal: “ debe ser
reemplazada por la expresion “Adiciénase el
articulo 481 con los siguientes literales:”

En el literal d) se debe cambiar la expresion
preservativos” por la expresion “condones”.

Articulo 33. Reemplazar la expresién
“formulario tunico” por la expresién “el mismo
formulario”

Articulo 36. En el ultimo inciso se debe
reemplazar la expresion “contemplados en los
literalesb), y c)del articulo 652” por la expresion
“contemplados en el articulo 652”

Articulo49. Sustitiyese el texto del Paragrafo
de este articulo, por el siguiente:

“Pardgrafo. Cuando se trate de responsables
del impuesto sobre las ventas, la devolucion de
saldos a favor originados en la declaracion del
impuesto sobre las ventas, solo podrd ser
solicitada por aquellos responsables de los
bienes y servicios de que trata el articulo 481,
y por aquellos que hayan sido objeto de
retencion.

Tendrdn derecho a la devolucion del impuesto
sobre las ventas pagado en la adquisicion de
materiales de construccionparaviviendade interés
social, las entidades cuyos planes esténdebidamente
aprobados por el INURBE, o por quien este
organismo delegue. También tendrdn derechoa la
devolucion aqui prevista, las cooperativas,
organizaciones no guberna-mentales y otras
entidades sin dnimo de lucro, que realicen planes
de autoconstruccion, previamente aprobados por
el INURBE o su delegado.

Estdn exentas del impuesto sobre las ventas,
y en consecuencia dan lugar a devolucion, las
ventas de materiales destinados a auto-
construccion, que realicen las cooperativas,
organizaciones no gubernamentales y otras
entidades sin dnimo de lucro mencionadas en el
inciso anterior, \siempre que se efectien a
personas naturales, y que el valor individual no
exceda del equivalente a un salario minimo
mensual, en los términos y con el cumplimiento
de los requisitos que sefiale el reglamento.

Estd exento del impuesto sobre las ventas,
conderecho a devolucion, el alambre de piias”.

Articulo 72. Adici6nase el inciso segundo de
este articulo con la siguiente frase:

“El mismo funcionario podrd autorizar,
cuando las circunstancias técnicas del contri-
buyente asilo ameriten, el uso parcial del sistema
de inventarios periédicos”.
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Articulo 79. Adiciér
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que tengan el caracter
ajuste al valor comercigl
sOloserd aplicable al cas

Articulo 87.Aclérd$e

c

ase el primer inciso de
iente frase: .
ntratos a precio fijo, se
enacionladelapromesa
dnterior a la fecha de la

ompraventa”.

gse del primer inciso de
ue tengan el cardcter

ulo con el siguiente

4so de los bienes raices
e activos movibles, el
€ que trata este articulo

fiscal de losterrenos”.

que el articulo adicio-

nado al Estatuto Tributgrio es el niimero 249.

Aclarase el segundo irjmi
tratade “..cuatro(4)s
vigentes”. |
Adiciénase este art
parégrafo: '

oenelsentidode que se

layios minimos mensuales

culo con el siguiente

“Paragrafo. Durapt} los afios gravables de

1996 y 1997, los corr

sobre la renta, podran
sobre la renta y comple
setenta por ciento (70%
hayan efectuado, en lo:
limite senalado en este

Articulo 101. Sugti
articulo por el siguiente;

“Paralos fines de ést
de utilidades dentro dg! |
la empresa generadora

buyentes del impuesto
lescontar del impuesto
entarios a su cargo, el
) de las donaciones que
términos y dentro del
articulo”.

tyese el texto de este

rarticulo, la reinversion
)ais se podrd realizar en
de la utilidad o en otras

empresas constituidas |
Colombia. La reinvers
reflejarse enel corres,
del patrimonio poseillc
Articulo 129. Sustit
efectos del articulo 507
por la expresi6n “pa»rﬂ
este articulo”.
Articulo 159. Supri
y tercero de este articull
segundo inciso por elsi
Con base en el inf
149 de esta ley, las|c
cumplimiento de metas,
e informardn a las plei
rechazardn, con posibyi
censura para el Ministyto
para el Director de la1D
Articulo 174. Lj
sistencias a que se refi
d) del articulo 5807, 14
siguiente texto Las

w

ir
refieren los literales |})
y el articulo 650-1.

Articulo178.Ene
la frase “El monto ob
haga el trabajador’
obligatoriode los apdr
o el empleador”.

if
i

) que se constituyan en
on de utilidades deberd
diente incremento neto
en el pais.”

yese la expresion “Para
lel Estatuto Tributario”,
los efectos previstos en

lanse los incisos primero
y sustitiyeseel texto del
ruiente:

e previsto en el articulo
ymisiones analizardn el
s metas del afio siguiente
arias, que aprobardn o
ad de solicitar mocion de
» responsabilidad politica
AN.

>xpresion “Las incon-
ren los literales a), b), y
e ser reemplazada por el
consistencias a que se
b), y d) del articulo 580

isosegundo, reemplazar
atorio de los aportes que
or la frase “el monto
>s que haga el trabajador

o . | .,
En el inciso tercerofreemplazar la expresion

“no harén parte dela b:a

paraaplicarlaretencién

en la fuente por salarios” por la expresion “no
hardnpartede la base para aplicar laretencion
en la fuente”.

En el cuarto inciso reemplazar la expresion
“que se hayan efectuado” por la expresion
“que se efectiien”.

Articulo 182. Adicionar este articulo conlos
siguientes incisos:

“Las universidades privadas, aprobadas por
el Instituto Colombiano para el Fomento de la
Educacién Superior, ICFES, que sean entidades
sin 4nimo de lucro, no estédn obligadas a efectuar
aportes para el Servicio Nacional de Apren-
dizaje, SENA.

Conlosrecursos liberados, deberan constituir
un fondo patrimonial, cuyos rendimientos se
destinen exclusivamente a financiar las matriculas
de estudiantes de bajos ingresos, cuyos padres
demuestren que no tienen ingresos superiores a
cuatro salarios minimos mensuales, y a proyectos
de educacién, ciencia y tecnologia”.

Articulo 212. Sustitiyese el texto del inciso
segundo de este articulo, por el siguiente:

“El Distrito Capital de Santafé de Bogota es
titular del impuesto que se genere, por concepto
del consumo de cigarrillos y tabaco elaborado,
de procedencia extranjera, en el 4&mbito de su
jurisdiccién, de conformidad con el articulo
primero de la Ley 19 de 1970”

Articulo 248. Eliminanse de las derogatorias
las menciones a los articulos 42 del Estatuto
Tributario y pardgrafo del articulo 135 de la
Ley 100 de 1993.

Articulo Nuevo. Adicidnase el Estatuto
Tributario con el siguiente articulo:

“Articulo47-1. Donaciones para Campanias
Politicas. Las sumas que las personas naturales
reciban de terceros, sean éstos personas naturales
o juridicas, destinados en forma exclusiva a la
financiacion de las campanas politicas para las
elecciones populares previstas en la Constitucién
Nacional, no constituyen renta ni ganancia
ocasional para el beneficiario, siempre y cuando
no impliquen lucro personal y se demuestre que
han sido utilizadas en las actividades aqui
mencionadas”.

Articulo Nuevo. Adiciénase el articulo 369
del Estatuto Tributario con el siguiente Pardgrafo
Transitorio:

“Paragrafo Transitorio. Las empresas
beneficiadas con las exenciones de que trata el
articulo 211 del Estatuto Tributario, no estan
sujetas aretencion en la fuente sobre los ingresos
que dan origen a las rentas objeto de dichas
exenciones, durante el término de su vigencia”.

Articulo Nuevo. El articulo 253 del Estatuto
Tributario quedara asi:

“Articulo 253. Por Reforestacion. Los
contribuyentesdel impuestosobre larentaobligados
apresentardeclaracién derentadentrodel pais, que
establezcan nuevos cultivos de arboles de las
especies y en las areas de reforestacion, tienen
derecho a descontar del monto del impuesto sobre
larenta, hastael 20% dela inversion certificada por
las Corporaciones Auténomas Regionales o la

Autoridad ambiental competente, siempre que no
exceda del veinte por ciento (20%) del impuesto
basico de renta determinado por el respectivo aino o
periodo gravable.

Paragrafo. El Certificado de Incentivo Forestal
(CIF),creadoporlaley 139 de 1994, también podra
serutilizado paracompensar los costos econémicos
directos € indirectos en que incurra un propietario
por mantener dentro de su predio ecosistemas
naturales boscosos poco o nada intervenidos, como
reconocimiento a los beneficios ambientales y
sociales derivados de éstos.

El Gobierno Nacional reglamentard este
Incentivo, cuyo manejo estard a cargo de las
Corporaciones Auténomas Regionales y Finagro,
segin lo establece la citada ley.

Un ecosistema poco o nada intervenido es
aquel que mantien sus funciones ecolégicas y
paisajisticas.

Articulo Nuevo. Sustitiiyese el articulo 706
del Estatuto Tributario, el cual quedara asi:

Articulo 706. Suspension del Término. El
término para notificar el requerimiento especial
se suspendera:

Cuando se practique inspeccion tributaria de
oficio, por el término de tres meses contados a
partir de la notificacién del auto que la decrete.

Cuando se practique inspeccion tributaria a
solicitud del contribuyente, responsable, agente
retenedor o declarante, mientras dure la
inspeccion.

También se suspendera el término para la
notificacién del requerimiento especial, durante
el mes siguiente a la notificaciéon del empla-
zamiento para corregir”.

Articulo Nuevo. El articulo 42 del Estatuto
Tributario quedara asi:

“Articulo 42. Recompensas. No constituye
renta ni ganancia ocasional para los beneficiarios
del pago, toda retribucion en dinero, recibida de
organismos estatales, como recompensa por el
suministro de datos e informaciones especiales a
las secciones de inteligencia de los organismos
de seguridad del Estado, sobre ubicacion de
antisociales o conocimiento de sus actividades
delictivas, en un lugar determinado”.

Articulo Nuevo. “Vigencia. Las nuevas
normas queregulan los impuestos al consumode
cervezas, sifones y refajos; de licores, vinos,
aperitivos y similares; y de cigarrillos y tabaco
elaborado, asi como el impuesto de registro de
que trata el Capitulo XII, comenzardn a regir tres
meses despuésde que entre en vigenciala presente
ley. A partir de este término también entraran a
regir las derogatorias contempladas por esta ley
en relacién con los impuestos mencionados”.

Articulo Nuevo. “El Gobierno Nacional no
podrd presentar al estudio del Congreso un nuevo
proyecto de racionalizacién o de reforma
tributaria, antes de demostrarle a las comisiones
terceras del Congreso que se ha disminuido en
por lo menos un treinta por ciento (30%) la
evasion fiscal. De este porcentaje, por lo menos
la mitad debera provenir de ampliacién de la
base tributaria”.
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Articulo Nuevo. Adiciénase el Estatuto
Tributario con el siguiente articulo:

“Articulo 47-2. Las primas de localizacion y
vivienda, pactadas hasta el 31 de julio de 1995,
no constituyen renta ni ganancia ocasional para
sus beneficiarios.”

Articulo Nuevo. “Faciltase al Presidente de
la Republica, para que dentro del término de seis
meses contados a partir de la vigencia de la
presente ley, revise el sistema de ajustes integrales
por inflacién. En desarrollo de esta facultad, el
gobierno podra eliminar total o parcialmente
dicho sistema, para los fines del impuesto sobre
la renta y complementarios.

Pardgrafo. Para expedir las normas que se
deriven del ejercicio de esta facultad, el gobierno
contard con la asesoria de dos Senadores y tres
Representantes designados por las respectivas
mesas directivas de las comisiones terceras™.

Articulo Nuevo. Los recursos del Fondo de
Solidaridad y Garantia estardn exentos de toda
clase de impuestos, tasas y contribuciones del
orden nacional.

Estardn exentas del impuesto de timbre nacional
las entidades administradoras del Sistema
General de Seguridad Social en Salud, en lo
relacionado con los regimenes contributivo y
subsidiado y los planes de salud de que trata la
Ley 100 de 1993.

PRINCIPALES MODIFICACIONES
PROYECTO DEREFORMA TRIBUTARIA

A. Impuesto de Renta

1. Renta y Complementarios. Se reduce del
37 al 35%.

2. Renta Presuntiva. Se reduce del 7 al 5% sobre
el patrimonio liquido y del 2 al 1,5% sobre el
patrimonio bruto. Se excluye hasta por un valor de
cienmillonesel valor delaviviendaohabitaciondel
contribuyente. Se excluye el sector agropecuario y
pesquero sobre el patrimonio bruto.

3. Rentas de trabajo. Se limita al 30% el
factor prestacional tanto para salario integral,
como tradicional. Adicionalmente las cesantias
quedan exentas bajo el sistema actual.

4. Pension voluntaria. Se elevadel 10 al 20%
la proporcién de los salarios que se pueden
destinar a pensiones voluntarias, valor que se
considerard exento de retencion en la fuente y del
impuesto de renta.

5. Nuevos Contribuyentes. Se reduce de 10 a
3 afos la exencién tributaria para las empresas
mixtas dedicadas a telecomunicaciones.

6. Se elimind articulo que pretendia de manera
indirecta volver a la doble tributacién, ya que no
se aceptaba como deducible las expensas
necesarias para ingresos no constitutivos de renta
y ganancia ocasional.

7. No se acepto que las tablas de impuesto se
actualizaran con las metas de inflacidn, ya que
éstas normalmente son menores que la inflacion
pasada, lo cual aumentaria la base gravable.

8. Si el valor de la enajenacion de los bienes
raices es inferior en mas de un 50% al valor

comercial, la DIAN podrd tomar el valor
comercial para efectos de impuestos (antes el
75%). El valor correspondiente a la diferencia
entre el costo fiscal ajustado y el valor comercial
no generard renta por diferencia patrimonial, ni
ocasionard sanciones ni requerimientos, no
producird efectos para la determinacién del
impuesto predial, ni para la tasacién de los
honorarios de los notarios.

B. Leasing

Se pretendia eliminar el sistema actual
mediante el cual el valor total de las cuotas de
leasing se lleva al gasto.

Para empresas con patrimonio hasta de cinco
mil millones de pesos pueden seguir utilizando el
sistema actual de leasing.

El descuento del impuesto a las ventas
solamente podra ser tomado por el arrendatario
del contrato de leasing.

Se excluyen de este tratamiento los contratos
de leasing internacional de helicépteros y
aerodinos de servicio piblico y de fumigacién al
cual se refiere el Decreto-ley 2816 de 1991.

C. Impuesto a las Venta
1. Se elevo la tarifa general del 14 al 16%
2. No se acept6 el anticipo del IVA del 2%

3. Se redujo del 100 al 50% la retenci6n del
IVA enlas compras y se excluy6 dicha retencion
entre grandes contribuyentes.

4. Nose acepto gravar con IVA el leasing, las
comisiones de sociedades fiduciarias, el
reaseguro, las comisiones de bolsa, el servicio
de arrendamiento de salones y eventos para
conferencias y ferias, la publicidad, la
intermediacion por concepto de colocacién de
titulos de capitalizacion, los servicios de
vigilancia. Continta vigente el Decreto 2816 de
1991 que exonerade IVA elleasing internacional
de aviacion.

5. Se elimino la factura de compra

6. Eldescuentodel IVA en activos fijos opera
sobre el total de éstos incluidos los repuestos y
accesorios.

7. Se establece en un solo formulario la
retencion en la fuente y la retencién del IVA.

8. No se acepté cambiar la periodicidad de
pago del IVA de bimestral a mensual.

9. Se exonera a las compaiias de finan-
ciamiento comercial de expedir facturas. El
gobierno queda autorizado para excluir otros
sectores de este requisito.

10. IVA de vehiculos.

Proyecto original

Texto aprobado en ler. debate

Hasta 1.300 c.c. 20%.
Entre 1.300 y US$35.000 45%.

Mayores a US$35.000 65%
Camperos con traccion en
4 ruedas 20%

Hasta 1.400 c.c. 20%.

Entre 1.300 y 1.800 c.c. 35%
Entre 1.800 y US$35.000 45%
60%

11. Se adicionan como bienes excluidos de IVA:

Leche en polvo

Grasas y aceites comestibles
preservativos

Toallas higiénicas
Dispositivos anticonceptivos
Jabén de uso personal

Jabén en barra para lavar

D. Otros
1. Intereses a favor del contribuyente

Se establece claramente la determinacion de
impuestos por saldos a favor del contribuyente,
apartirde 1996 y desde eltercer mes de presentada
la declaracion donde consta el saldo a favor.

2. Facturacion

El nuevo sistema de facturacion comenzari a
regir el 12 de julio de 1996.

3. Notificacion de liquidacion oficial

Se sefnalaun plazo méximo de 4 anos para que
sea notificada la liquidacién oficial de revision.

E. Amnistias

1. Saneamiento de intereses.

2. Saneamiento de declaraciones.

3. Saneamiento de contribuyentes que han
cumplido sus obligaciones.

4.Saneamiento de impugnaciones.

F. Impuestos cedidos a las entidades terri-
toriales

Se solicité a empresarios y gobernadores
concertar los impuestos al consumo de cervezas,
cigarrillos y licores, como requisito previo para
involucrar dichos temas en la Reforma Tributaria.

EXPLICACIONDELARTICULADO
PROPUESTO

Articulo 1. Recaudo y Control del Impuesto
sobre las Ventas enla EnajenaciondeAerodinos.
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Esta norma define, en ¢cabeza de la Aerondutica
Civil, el control del Impuejsto sobre las Ventas que
se causa en la enajenacidn de Aerodinos.

Articulo 2. Bienes qldno causan el impuesto.
Esta norma define com¢ bienes excluidos del
impuesto sobre las ventas|la grasa de animales de
las especies bovina, ovﬁl o caprina, en bruto; los
neumaticos paratractores ( implementos agricolas,
las tablillas para fabridacién de lapices, los
depésitos de fundicién, e hierro o de acero, de
capacidad inferior oigual $ 300 L, sin dispositivos,
parael transporte de lech¢, los recipientes para el
transporte y envasado de] semen, utilizado en la
inseminacion artificial,lcls depositos de aluminio
de capacidad inferiot p igual a 300 L, sin
dispositivos, para el trgnsporte de leche, los
esparcidores y distribujdores de abonos, las
mdquinas para esquilar lps sillones de ruedas y
demas vehiculos para, invélidos, asi como sus
partes y accesorios; los lentes de contacto y los
lentes para gafas; los articulos y aparatos de
ortopedia, protesis, inﬁl idas las fajas y bandas
médico-quirdrgicas y la$ muletas; las tablillas,
férulas y demas articulas Y aparatos para fracturas;
los articulos y aparatos de protesis; audifonos y
demas aparatos que llevg la propia persona, o se
le implanten para compgnsar un defecto o una
incapacidad.

Seincluyen tambiénicdmo bienes que no causan
el IVA, las minas para Igpices y los termos para
el transporte de semen df ganado bovino.

De esta manera, se logra excluir del impuesto
una cantidad importante|{de materias primas que
van a ser utilizadas a su fez en la produccion de
bienes cuya venta no gafisa, evitando asi que el
gravamenincidaenel pﬁe riode venta de productos
de primera necesidad.|

En la ponencia, atendiendo una solicitud del
Departamento Nacional ([: Planeacion, se propone

eliminar el tratamientg d§ exclusion del IVA para
los siguientes bienes| las arenas naturales, el
amianto (asbesto) y el DDT.

Articulo 3. Bienes gue no causan el impuesto
(corresponde al articulp 4o. del proyecto del
Gobierno) . Esta norma define como maquinaria
agropecuaria excluida de] IVA alos Motocultores.

Articulo 4. Bienes dxcluidos del Impuesto.
Esta norma define comfo bienes excluidos del
impuesto sobre las ventjs los lapices de escribir
y colorear, la creoling, Llas escobas, traperos y
cepillos de uso doméstico, excluyendo los
industriales y los equifjos y elementos que se
destinen a la contrucci6f, instalacién, montaje y
operacion de sistemas ;e control y monitoreo,
necesarios para el ¢umplimiento de las
disposiciones ambientales vigentes.

Articulo 5. Casas prefabricadas excluidas
del Impuesto. Esta norma eleva de 1.300 UPAC
a2.300 UPAC, el valor de las casas prefabricadas
que estan excluidas del IVA.

Articulo 6. Importgciones que no causan
impuesto. En la actualjdad no genera IVA, la
importacion temporal ujordinaria de maquinaria
pesada para las indugtrias bdsicas (mineria,
hidrocarburos, quimifa pesada, siderurgia,
metalurgia extractival generacion y transmision

de energia eléctrica, y obtencidn, purificaciony
conduccién agua. Con este articulo se propone
mantener lano causacion para las importaciones
temporales, gravando la importacion ordinaria,
lo que implica que el importador liquideunIVA
al momento de importar la maquinaria pesada.
Este IVA, sin embargo, no implica un encare-
cimiento de este tipo de importaciones, todavez
que el mismo podra ser descontado del impuesto
sobre la renta de la industria bésica.

En la ponencia de la Cdmara se modifico la
propuesta gubernamental, estableciendo que no
causa IVA laimportacion de maquinaria que no
se produzca en el pais y estd destinada a la
depuracidn o tratamiento de aguas residuales,
siempre y cuando los bienes importados hagan
parte de un programa que se apruebe por el
Ministerio del Medio Ambiente.

La nueva redaccién del articulo propone
incluir comonosometidaal IVA, laimportacién
de equipo que no se produzca en el pais y esté
destinado a la depuracién o tratamiento de
emisiones atmosféricas o residuos sélidos,
siempre y cuando, al igual que en el caso anterior,
losbienes importados hagan parte de un programa
que se apruebe por el Ministerio del Medio
Ambiente. Igualmente se excluye del impuesto,
la maquinaria y equipo destinada a reciclar y
procesar basuras o desperdicios. Se aclara
también, que el concepto de maquinaria pesada
incluye los elementos complementarios o
accesorios del equipo principal.

De otra parte, se propone que el IVA que
gravard las importaciones de las industrias
bésicas, solamente empiece a aplicarse a partir
del 1o. de julio de 1996, de tal suerte que las
importaciones que se encuentran €n curso, y que
han de perfeccionarse en los primeros dias, no
sufranun tropiezo comoresultado del cambiode
régimen.

Articulo 7. Régimen Simplificado. Esta
normahace massencilloel régimen simplificado
para los pequefios responsables del IVA, yaque
através de la misma se elimina la declaracion y
pagodelimpuesto por parte de tales responsables.

Articulos 8,9y 10. Retencion en la fuente en
el Impuesto sobre las Ventas. A través de estas
normas se crea la retencion en la fuente en
materiadel IVA, conel dnimo de que los grandes
contribuyentes retengan al momento de efectuar
los pagos o abonos en cuenta, el IVA liquidado
por sus proveedores.

Segin la propuesta del Gobierno, cada vez
que un agente retenedor adquiera un bien o
servicio gravado con el IVA, retendria el 100%
delIVA quele hayasidoliquidado, para proceder
atrasladarlo a la DIAN. De esta forma, quienes
facturen ventas o servicios gravados a los
retenedores, recibirian del retenedor un pago
neto del IVA, en el cual el IVA ya habria sido
trasladado a la administracion tributaria.

Esta es una de las normas mas importantes del
proyecto en materia de control a la evasion. No
obstante lo anterior, esta norma, que puede
conduciraque muchosIVAs que enlaactualidad
se pierden en cabeza de pequefios y medianos

responsables, seantrasladados alas arcas del Estado,
yqueental sentidoesdefensable, también generaria
en la mayoria casos saldos a favor de los
contribuyentes, por excesos de retencion, que se
generarian ante el hecho de que la propuesta
gubernamental, al establecer que la retencion sea
equivalente al 100% del impuesto a las ventas
liquidado, implica suponer que los responsables
sujetos aretencién notienenimpuestos descontables
o que su valor agregado es igual al 100%.

Establecer el porcentaje de retencidn en el
100% del IVA, tendria como resultado que los
responsables que realicen operaciones con
retenedores, tengan que solicitar permanen-
temente devoluciones para hacer efectivos los
impuestos descontables, lo que generaria una
situacion de abierta inequidad entre responsables
no sometidos a retencién y responsables
sometidos.

Enelsiguiente ejemplo se aprecia el efectode
someter a una retencion del 100% del IVA
liquidado, a un contribuyente que tenga un valor
agregado del 50% y realice sus operaciones
comerciales con un retenedor, frente a un
contribuyente al que no se le somete a retencion:

Sin Retencion  Con Retencion
Ingresos Gravados 100.0 100.0
Impuesto Liquidado 14.0 14.0
Costos y gastos
gravados 50.0 50.0
Impuestos
descontables 7.0 i
IVAacargo
del contribuyente 7.0
Menos retencion _0- 14.0
Saldoacargo
del contribuyente 7.0 -0-
Saldoa favor
del contribuyente -0- 7.0

Como puede apreciarse en el ejemplo, al
establecer una retencion del 100% del impuesto
a las ventas liquidado, se generaria un saldo a
favor del contribuyente por el monto de los
impuestos descontables, que necesariamente
implicaria la obtencién de una devolucién, si el
contribuyente quiere quedar en igualdad de
condiciones conaquellos que no estén sometidos
aretencion.

De aprobarse el proyecto como lo proponia el
gobierno, el pais correria el riesgo de convertir
elimpuesto al valor agregado en unimpuestoalas
ventas en cascada.

Dadas las anteriores consideraciones, se
aprobd limitar al 50% el porcentaje de retencion.
Con un limite de esta naturaleza, se lograria que
una norma que es excelente en su concepcion de
control alaevasién, nose conviertaenunafuente
de discriminacion para todos los mediados y
pequeiios contribuyentes.

Adicionalmente, se faculta al Gobierno para
establecer porcentajes de retencion inferiores,
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para aquellos sectores donde se detecte que la
retencion del 50% es muy alta.

Tantoen el Proyecto del Gobierno comoen la
ponencia para primer debate se propuso que sean
agentes de retencion los responsables del IVA
queen el afio inmediatamente anterior tuvieren un
patrimonio bruto superior a ochocientos quince
millones de pesos ($ 815.000.000.00) o unos
ingresos brutos superiores ados mil diez millones
de pesos ($2.010.000.000.00). Asi mismo se
proponia que entre agentes de retenciondel IVA
no se practique retencion.

Fijar la obligacion de efectuar retencion o de
no practicarla, conbase enunoslimites que solamente
se conocen hasta cuando los contribuyentes han
presentadosudeclaraciénde renta, vaagenerar toda
suerte de conflictos. Bastaimaginarse qué vaapasar
en enero de 1996, para los contribuyentes que estén
cercanos a los topes de patrimonio e ingresos, cuya
contabilidad de cierre del ano no se conocera hasta
los primeros dias de febrero: practican retencion?,
se abstienen de hacerlo?

Comoquiera que la definicion de los obligados
a retener debe ser algo preciso, que no se preste
a confusion, el articulo aprobado dispone que
serdn retenedores todos los responsables del
IVA que se encuentren catalogados como grandes
contribuyentes y los demds que mediante
resolucion sefnale la DIAN.

De esta forma, en cualquier momento del afo,
existir plena certeza de quién debe practicar
retenciondel IVAy quiénno, y de aquiénse debe
practicar retencién del IVA y a quién no.

Articulo 11. Responsabilidad en los Servicios
Financieros. Establece quienes son los
responsables en la prestacion de los servicios
financieros gravados.

Articulo 12. Base Gravable en la venta de
gasolina motor. A través de esta norma se fija
como nueva base gravable para liquidar el
impuesto sobre las ventas de la gasolina motor,
el ingreso del productor. Enla actualidad la base
gravable estd conformada por el precio final al
piblico, descontada la contribucion para la
descentralizacion, el impuesto ala gasolinay los
demds impuestos. La ponencia mantiene la
propuesta del Gobierno.

Articulo 13. Servicios exceptuados del
Impuesto sobre las Ventas. Los principales
cambios que se introducen alalegislacion vigente
con este articulo son los siguientes:

Se gravan las comisiones de las sociedades
fiduciarias que sean percibidas por conceptos
distintos a la administracion de los fondos
comunes ordinarios.

Se exceptian del IVA las comisiones por
concepto de la colocacion de titulos de
capitalizacion y seguros y reaseguros, que no
estén sometidos al impuesto sobre las ventas.

Se mantiene la exclusion existente para el
servicio de publicidad, y los de radio, prensa,
television y exhibicion cinematogr fica, excepto
la televisién por suscripcién.

Se excluyen del IVA los servicios de
restaurante, cafeteria y transporte, prestados por
las Instituciones de Educacién.

Se transcriben las exclusiones del IVA hoy
vigentes para el sector agropecuario, en relacén
con los servicios de riego de terrenos dedicados
a las explotacion agricola; el disefio de sistemas
deriego, su instalacion, construccion, operacion,
administracion y conservacion; la construccién
de reservorios para la actividad agropecuaria; la
preparaciony limpieza de terrenos de siembra; el
control de plagas, enfermedades y malezas,
incluida la fumigacién aérea y terrestre de
sembradios; el corte y larecoleccion mecanizada
de productos agropecuarios; el desmote de
algodon, la trilla y el secamiento de productos
agricolas; la seleccion, clasificacién y el empaque
de productos agropecuarios sin procesamiento
industrial; la asistencia técnica en el sector
agropecuario; la captura, procesamiento y
comercializacion de productos pesqueros; el
pesaje y el alquiler de corrales en ferias de
ganado mayor y menor; lasiembra; la construccion
de drenajes parala agricultura; y la construccién
de estanques para la piscicultura, los programas
de sanidad animal y la perforacion de pozos
profundos para la extraccion de agua.

Dentro de los servicios excluidos se
incorporan también los servicios y comisiones
directamente relacionados con negociaciones de
productos de origen o destinacién agropecuaria
que se realicen a través de bolsas de productos
legalmente constituidas.

Articulo 14. Tarifa general del Impuesto
sobre las Ventas. Se eleva la tarifa general del
IVA al 16%, pero con la condicion a que los
recaudos adicionales generados por los 2 puntos
porcentuales en los que se incrementa la tarifa,
deban estar destinados a financiar los programas
prioritarios de inversién social del plan de
desarrolloy en particular los aportes de la nacion
a: el Fondo de Solidaridad y Garantia, el Fondo
de Compensacion Educativa, el Fondo de
Inversion Social, Programas de vivienda de interés
social, urbana y rural, los programas de auxilios
aancianos indigentes (REVIVIR), los programas
de reforma agraria, los programas de desarrollo
rural integrado, programas de acueducto y
alcantarillado del Fondo de Infraestructura
Urbana, el Plan de Desarrollo Alternativo
PLANTE, los subsidios al consumo de servicios
publicos para los usuarios de estratos 1y 2 de

_ingreso, los programas sociales de bienestar

familiar, los programas de electrificacion rural,
y los programas especiales para las comunidades
indigenas y negras, asi como a las programas de
saneamiento ambiental.

De otra parte, se prohibe expresamente que
estos recursos se destinen financiar gastos de
funcionamiento, y para ejercer un control sobre la
destinacién de los mayores recursos, se propone
crear una Comision de Seguimientoy Control de
laInversién Social, que deberrendir anualmente
un informe alas comisiones terceras del Congreso
de la Reptiblica sobre la destinacién dada a los
mayores recaudos. Esta comision estaria
compuesta por tres representante y dos senadores
de cada una de las Comisiones Terceras de
Céamaray Senado, dos representantes del Consejo
Nacional Gremial, y dos representantes de

organizaciones no gubernamentales nombrados
por el Gobierno.

Articulos 15y 16. Impuesto a los automéviles,
motos, aviones'y barcos. Estos articulos, en los
que se efectiian algunas modificaciones a la
propuesta gubernamental y al régimen vigente,
establecen el siguiente tratamiento para los
vehiculos, motos, aviones y barcos:

Se mantiene el gravamen a la tarifa general del
IVA (16%) para los vehiculos de tipo comercial
(buses, taxis, camiones de més de 10.000 libras
americanas) y para las motos fabricadas o
ensambladas en el pais con motor hasta de 185
c.c. A estamisma tarifa se gravan los motocarros
de tres ruedas para el transporte de carga, que en
la actualidad se gravan al 35%.

Quedan gravados a la tarifa del 20% los
vehiculos para el transporte de personas
fabricados o ensamblados en el pais, con motor
hastade 1.400 c.c. Los importados de esta misma
categoria, se gravan a la tarifa del 35%, de tal
suerte que se mantiene la proteccién vigente para
la industria nacional en esta gama de vehiculos.

Se someten a la tarifa del 20% los vehiculos
para el transporte de mercancias de peso inferior
a 10.000 libras americanas. En la actualidad, los
vehiculos para el transporte de mercancias de
menos de 5.000libras americanas estan sometidos
a la tarifa del 35%. Con esta modificacion, se
reduce el impuesto aplicable a los vehiculos de
carga usados por lapequena y mediana industria.

Dentro del criterio de proteger la produccion
nacional se gravan al 20% las motos fabricadas
o ensambladas en el pais, con motor de mas de
185 c.c y los barcos de recreo y deporte de
produccién nacional.

Se gravan a la tarifa del 35%:

Los vehiculos automoviles para el transporte
de personas, con motor superior a 1.400 c.c. y
hasta de 1.800 c.c.

Los vehiculos importados para el transporte
de personas con motor hasta de 1.400 c.c.

Loschasises y las carrocerias destinados a los
vehiculos sometidos a la tarifa del 35%.

Las motocicletas importadas

Los barcos de recreo y deporte hasta de 30
pies, de fabricacion extranjera.

Se eleva del 35% al 45%, la tasa para los
demds vehiculos cuyo precio sea inferior a
US$35.000, y se eleva del 45% al 60%, la tarifa
aplicable alos vehiculos cuyo precio sea superior
a US$35.000. '

A continuacién se presenta un cuadro que
resume la tarifa propuesta para los vehiculos de
uso particular:

Nacional Importado
Motor de hasta 1.400 c.c. 20% 35%
Motor de 1.400 c.c.
a1.800c.c. 35% 35%
Vehiculos de menos
de US$35.000 45% 45%
Vehiculos de mas
de US$35.000 60% 60%
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A continuacién se Er psenta un cuadro que
resume la tarifa propue tz} para las motos:

Nacional  Importado
' 16% 35%
20% 35%

Articulo 17. Otros| bienes sometidos a la
Tarifa Diferencial del 33% o del 20%. En esta
norma se sefalan las bjb das alcohodlicas que se
someten a la tarifa del B5%. Se mantiene la
propuesta gubernamental con una tnica modi-
ficacién, consistent¢ gn que las bebidas
fermentadas distintas dg 1ps vinos y los vermuts,
las mezclas de bebidas fermentadas, y las mezclas
de bebidas fermentadasly bebidas no alcohdlicas,
de fabricacién nacionﬂi o procedentes de los
paises miembros de la) AILADI, se gravan a la
tarifa general del IVA (111 %).

También se grava a|(la tarifa general, las
preparaciones alcohdligas compuestas del tipo
de las utilizadas para elpboracion de bebidas, de
fabricacion nacional o prdcedentes de los paises
miembros de la ALADI, don graduacion inferior
a 16 grados alcoholimétrjcos.

Motor de hasta 185 c.c.

Motor de mas de 185 c.c. | |

s se gravan a la tarifa

Estanormabuscaarmo 'Z&ar latarifadel IVA para
lagasolinamotor, conla tagifa general del impuesto
sobre las ventas (16%).

Articulo 19. Seguras fomados en el exterior.
Se modificala propuestajdefl Gobierno, que gravaba
los seguros tomados en|ellexterior, y se sustituye
porunareproducciéndefajegislacion hoy vigente,
con una uUnica modificficion, consistente en
armonizar la redaccién dgl articulo con la tarifa
general del IVA, del 16

Articulo 20. Bienes gue conservan la calidad
de exentos. Teniendo en fuenta que a través del
proyectode ley se incremg:nta la tarifa del IVA al

i
1

Articulo 18. Tarifa'fﬁn ira la gasolina motor.

16%, y conelfinde evit{r que este aumentoincida
sobre la canasta familiar de los sectores de
menores recursos, se exoifieran del impuesto con
derecho a devolucidén dtl VA sobre los insumos
gravados, una serie dg prticulos de consumo
popular, a saber:

a) Cuadernos de t‘i]p) escolar e impresos
contemplados en el a1|1ti sulo 478 del Estatuto
Tributario.

b) Leche en polvo d‘¢
c) Panales

a partida 04.02

d) Grasas y aceites ¢omestibles
e) Preservativos
f) Toallas higiénicas

g) Dispositivos antigopceptivos

h) Jabdn de uso persp
lavar

al y jabon en barra para

i) Servicios de expartacion. Dado que la
legislacton vigente no ¢onsidera exentos de IVA
los servicios exportados, gsta norma se constituye
enunincentivo paralaekplortaciéon de los mismos.

Articulo 21. Tratamidnto del Impuesto sobre
las Ventas Retenido. De::\a suerdo con la propuesta

original del Gobierno, losIVAsretenidos debian
ser imputados en la declaracion del periodo en
el cual se haya efectuado la retencion del IVA.
Ahorabien, como quiera que el agente retenedor
estdobligado a aplicar laretencion del impuesto
sobre las ventas cuando efectie el pago o abono
en cuenta, y dado que este momento no siempre
es conocido por el contribuyente sometido a
retencién, pues la definicion de tal momento
depende de la fecha en que el retenedor haya
causado el pago o abono en cuenta, muchas
retenciones serian rechazadas por la DIAN por
haber sido imputadas a un periodo incorrecto.
Por esta razon, el proyecto de ley modifica el
articulo, permitiendo que el retenido aplique la
retencion en la declaracion respectiva, o en una
cualquiera de las dos siguientes, siguiendo el
mismo procedimiento previsto enlalegislacion
vigente por el articulo 496 del Estatuto Tributario
para aplicar los impuestos descontables en el
IVA. De esta forma, se le otorga un plazo 16gico
al contribuyente para que sea informado de que
ha sido objeto de retencion por concepto del
Impuesto sobre las Ventas, y para que pueda
aplicar la respectiva retencion.

Articulo 22. Descuento del Impuesto sobre
las Ventas Retenido. Se suprime el inciso primero
de este articulo, en virtud del cual se pretendia
conceder un doble descuento en el IVA, uno
cuando el agente retenedor adquiere el bien o
servicio sometido al impuesto, en cuyo caso
procede el descuento de conformidad con el
articulo 485 del Estatuto Tributario, y otro sobre
el impuesto retenido. Al eliminar este inciso,
queda claro que al adquirir el bien o servicio
gravado, el responsable puede descontarel IVA
que le ha sido trasladado.

Conelfinde aclarar los efectos fiscales de las
retenciones del IVA que se practiquen a los
responsables del régimen simplificado, se
precisa que las mismas constituyen un mayor
costo del bien oservicio para el agente retenedor,
al paso que para el responsable del régimen
simplificado que vende el bien o servicio, sonun
menor valor delingreso. Es decir, conlo anterior
se precisa que las retenciones practicadas a los
responsables del régimen simplificado, no
constituyenimpuestodescontable enel IVA para
el agente retenedor.

Articulo23. Quienespertenecenal Régimen
Simplificado. Segln la propuesta gubernamental,
se convierte el régimen simplificado del impuesto
a las ventas, que en la actualidad es opcional
paralos pequeios contribuyentes del IVA, enun
régimen obligatorio para todos aquellos que
cumplan con determinados requisitos.

Aceptar la propuesta original del Gobierno,
implica un tratamiento inequitativo con todos
aquellos pequenos contribuyentes a quienes se
les practique retencién del IVA, que por el hecho
estar forzosamente clasificados en el régimen
simplificado, que se caracteriza por no tener una
declaraciondel IVA, perderan la oportunidad de
aplicar los impuestos descontables y los valores
retenidos.

La existencia de un régimen simplificado,
mds gravoso que el régimen comun, estd basada

enladecisiénlibre del pequeiio contribuyente de
optar por un régimen mas COStosO pero mas
simple, frente a la alternativa de liquidar su
impuesto por el procedimiento ordinario, mas
justo y exacto, pero més complejo.

A diferencia de lo que ocurre en el impuesto
de renta con los contribuyentes no declarantes,
para quienes tal régimen normalmente conduce a
menores impuestos que los que se generan con el
procedimiento aplicable a los declarantes, en el
IVA, el régimen simplificado puede conducir a
mayores impuestos para aquellos contribuyentes
alos que se les practique retencidn, pues ellos no
tendrédn posibilidad de liquidar el impuesto sobre
supropiovalor agregado y obtener unadevolucion
de retencion en la fuente practicada en exceso.

Las anteriores consideraciones han llevado a
las Comisiones Terceras del Congreso de la
Repiblica a modificar el articulo propuesto,
manteniendo el régimen simplificado como un
régimen optativo, de tal suerte que el pequefio
comerciante que se sienta afectado por el mismo,
tenga la posibilidad de trasladarse al régimen
comun.

Articulo 24. Impuesto sobre las Ventas como
costo o gasto en renta. Se aprueba la propuesta
gubernamental, segin la cual, los responsables
que se acojan al régimen simplificado podran
llevar los IVAs pagados en la adquisicion de
insumos, como un mayor costo o gasto en el
impuesto sobre la renta. Lo anterior se hace
necesario, toda vez que al haberse eliminado la
declaracién del IVA para estos responsables, ya
no podrian descontar los IVA que paguen al
adquirir insumos.

Articulo 25. Cambio de Régimen Comiin a
Simplificado. Se acepta la propuesta guber-
namental, relacionada con los requisitos exigidos
para que un responsable del régimen comiin
cambie al régimen simplificado.

Articulo 26. Cuenta Impuesto sobre las
Ventas Retenido. Esta norma obliga a los
responsables del IVA que sean retenedores del
tributo, aregistrar las retenciones causadas y sus
traslados a la DIAN, en una cuenta especial
dentro de la contabilidad del agente retenedor.

Articulo 27. Actuaciones exentas del
Impuesto de Timbre. El proyecto original del
Gobierno aclar6 que no se causa impuesto de
timbre sobre las 6rdenes de compra de bienes y
servicios.

No obstante lo anterior, normalmente las
ordenes de compra de bienes y servicios
constituyen la aceptacion de una oferta mercantil
previamente formulada, luego si se desea excluir
del gravamen alas 6rdenes de compra, es necesario
precisar que también lo estdn las ofertas
mercantiles que se acepten con ocasion de la
emisién de la orden de compra, pues de lo
contrario las 6rdenes de compra quedarian
gravadas en forma indirecta.

Porestarazodn, se establece en forma explicita,
que tampoco se encuentran gravadas con el
impuesto de timbre las ofertas mercantiles que se
aceptan con ocasién de la expedicion de la orden
de compra.
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Articulo 28. Clases de declaraciones. . A
través de esta norma se pretendia crear una
declaracion mensual de retencién en la fuente de
IVA, adicional a la ya existente por concepto de
los impuestos de renta y timbre, a la vez que se
proponia crear un periodo fiscal mensual para
una serie de responsables del IVA, que en la
actualidad tienen periodo bimestral.

Teniendo en cuenta que la propuesta inicial
implicaba hacer mucho mis complejo el sistema
tributario, multiplicando innecesariamente las
cargas administrativas de los contribuyentes, se
modificatal propuesta en los siguientes términos:

1) Se mantiene el periodo bimestral para los
responsables del IVA, y

2) Se incorpora dentro de la declaracion de
retenciones existente, la obligacion relativa a la
nueva retencion del IVA que se propone en este
proyectode Ley.

De esta forma, se mantiene el mismo nimero
dedeclaraciones que hoy existe, y se evita generar
una carga administrativa adicional para los
contribuyentes.

Finalmente, debe mencionarse que se elimina
lafacultad que solicitaba el Gobierno para poder
establecer por Decreto el periodo fiscal de los
contribuyentes, ya que por ser ésta una
caracteristica esencial del gravamen, su
determinacion debe reservarse a la Ley.

Articulo 29. Quiénes no estdn obligados a
declarar. Se aprueba la propuesta gubernamental.

Articulo 30. Declaraciones Tributarias
presentadas por los no obligados. A través de
esta norma se sefiala expresamente que las
declaraciones que presenten los no obligados a
declarar no producen efecto legal alguno.

Articulo 31. Periodo fiscal en ventas. Dado
que el proyecto de ley mantiene el periodo fiscal
bimestral del IVA, se modifica la propuesta
gubernamental y se reproducen los periodos
bimestrales vigentes.

Articulo 32. Quiénes deben presentar
Declaracion de Ventas. A través de esta norma
se elimina la declaraciéon del IVA para los
responsables del régimen simplificado, lo que
conduce asimplificar laadministracidn tributaria
y el manejo del IVA por parte de los pequefios
comerciantes.

Articulo 33. Obligacion de declarary pagar
el Impuesto sobre las Ventas Retenido. Se
propone precisar que laretencion en la fuente por
concepto del IVA, debe declararse en el mismo
formulario que prescriba la DIAN para efectos
de consignar las retenciones en la fuente por
concepto de los impuestos de renta y timbre. De
esta forma, se garantiza que no se creard una
nueva declaracion tributaria que haga mas
compleja la administracion de los tributos.

Articulo 34. Expedicion de certificados de
retencion. Eneste articulo se propone eliminarla
factura de compra, que iria a generar gran
complejidad administrativa para los retenedores
del IVA, sustituyéndola por la obligacion de
emitir un certificado de retencion en la fuente, de
caracteristicas similares a las del certificado que

enlaactualidad se expide en materia de retencion
en la fuente por concepto de renta.

Articulo 35. Obligaciones del Agente
Retenedor en el Impuesto sobre las Ventas. Se
armoniza este articulo con el articulo 34,
sustituyendo la obligacién de expedir factura de
compra, por la expedicion de un certificado de
retencion en la fuente de IVA.

Articulo 36. Libro Fiscal de Registro de
Operaciones. A través de este articulo se
establece la obligacion de que los responsables
que se acojan al régimen simplificado, lleven un
libro fiscal de registro de operaciones diarias, en
el cual anoten las operaciones realizadas.

Articulo 37. Factura o Documento Equi-
valente. Se armonizaeste articulo con la propuesta
del articulo 36, eliminando las menciones dentro
del texto a la factura de compra.

Articulo38.Casosenlos cuales noserequiere
la expedicion de factura. Esta norma establece
que no serequerird de la expedicion de facturaen
las operaciones de los bancos, corporaciones
financieras, corporaciones de ahorro y vivienda
y las compaiifas de financiamiento comercial.
Frente ala propuesta gubernamental, se establece
que tampoco existird obligacién de expedir
factura en las ventas efectuadas por los
responsables del IVA del régimen simplificado,
y cuando se trate de la enajenacion de productos
agropecuarios por parte de personas naturales,
cuando la cuantia de la operacion sea inferior a
dos millones de pesos ($2.000.000).

Articulo 39. Sanciones para las empresas
que elaboren facturas sin requisitos. Se
establecen las sanciones para las empresas que
elaboren facturas sin el cumplimiento de
requisitos.

Articulo 40. Requisitos de la factura de
venta. La propuesta gubernamental establecia
los requisitos que debe contener la factura de
venta. En lo referente a su denominacién como
factura de venta, nombre o razén social y NIT,
nimero consecutivo, nombre o razén social del
impresor de la factura, el articulo dispone que
deben estar impresos previamente, a través de
medios litogréficos, tipogréficos o de técnicas
industriales de caricter similar y que tales
requisitos son aplicables cuando el contribuyente

_utilice facturacién por computador.

Con esta redaccion se estaba desconociendo
la posibilidad de utilizar las modernas técnicas
de computacion, las cuales permiten un control
mayor en las operaciones que realizan las
empresas. Este problema que se habia generado
con la Ley 49 de 1990, fue corregido por la Ley
174 de 1994, en virtud de la cual se aceptd que la
impresién por computador es un método
técnicamente aceptado. Por estos motivos se
mantienen los criterios de dichaley, aceptandola
impresion de las facturas a través del computador.

Se modifica el literal c) del articulo 50 del
proyecto del Gobierno, con el fin de que la
identificacién del adquirente s6lo sea exigible
cuando éste solicite la discriminacién del IVA,
por tratarse de un responsable con derecho a
descuento.

Se adiciona una exigencia consiste en
identificar la calidad de agente retenedor del
impuesto sobre las ventas, cuando se presente tal
circunstancia.

Articulo 41. Obligaciones de las empresas
que elaboren facturas. Este articulo establece
las obligaciones de las empresas tipograficas
que elaboran facturas. En el numeral 3o. de la
ponencia para primer debate, se les exige a tales
empresas, que requieran a quien ordena imprimir
las facturas, para que exhiba la Gltima facturaa él
expedida por la prestacion de este servicio, en
donde conste el primer y dltimo ndmero
consecutivo de las facturas elaboradas.

Comoquiera que esta exigencia es imposible
de cumplir para la mayoria de contribuyentes,
toda vez que en la actualidad no cuentan con tal
factura, porque la misma, con tales especi-
ficaciones, noexistia en el pasado se elimina este
requisito.

Articulo42. Plazo para empezar a aplicar el
sistema de facturacion. Se propone ampliar del
1¢ de enero al 12 de julio de 1996, el plazo para
que los contribuyentes empiecen a aplicar los
requisitos que sobre facturacion exige el proyecto
de ley. De esta forma, las empresas tendran un
tiempo razonable para aplicar el nuevo sistema
de facturacion.

Articulo 43. Compensacion con saldos a
favor. Con el fin de evitar que el IVA genere
efectos sobre la vivienda de interés social se
dispone que las entidades que hubieren pagado
impuesto sobre las ventas en la adquisicién de
materiales de construccidn para vivienda de
interés social cuyos planes estén debidamente
aprobados por el INURBE o por quien este
delegue, tengan derecho a compensar el impuesto
pagado con sus saldos a cargo por concepto de
impuestos.Igual compensacion se otorgara a las
cooperativas, Organizaciones no Guberna-
mentales y otras entidades sin animo de lucro, que
realicen planes de autoconstruccion debidamente
aprobados por el INURBE.

Se exoneran del impuesto sobre las ventas con
derecho compensacion, las ventas de materiales
para autoconstruccidon, que realicen las
cooperativas, organizaciones no gubernamentales
y otras entidades sin &nimo de lucro, siempre que
se efectiien a personas naturales y que el valor
individual no exceda del equivalente a un salario
minimo mensual.

Sedispone que el alambre de pias estd exento
del IVA, con derechd a compensacion.

Articulo 44. Sancion por expedir facturas
sin requisitos. Se aprueba el articulo propuesto
por el Gobierno.

Articulo 45. Constancia de la no expedicion
de facturas o expedicion sin el lleno de los
requisitos. Se aprueba el articulo propuesto por
el Gobierno.

Articulo 46. Reduccion de las sanciones por
libros de contabilidad. Se aprueba el articulo
propuesto por el Gobierno.

Articulo 47. Sancién de clausura del
establecimiento. Se aprueba el articulo propuesto
por el Gobierno.
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Articulo 48. Devolugion del Impuesto a las
Ventas Retenido. El artﬁculo propuesto por el

Gobierno establecia |q
sometidos a retencién ¢n
las Ventas, que presenter
resultado de las retencip

e los contribuyentes
afuente por Impuestoa
saldos a su favor como
saplicadas, solamente

podran solicitar su devolucion si durante tres

periodos consecutivos|is

bsiste el saldo a favor.

Conestanorma se estgblece que la devolucion
de saldos a favor en ¢l IVA, generados por

excesosen laretenciony

mora como minimo un

periodo de seis meses,| pues se requiere que
transcurran tres periododconsecutivos de saldos
a favor para poder pl‘b entar una solicitud de

devolucion.

Considerando que [lop saldos a favor de los
contribuyentes deben pader ser recuperadas tan
pronto como se haya pir¢sentado la declaracion
tributaria en la cual se |iquida el saldo a favor del

contribuyente, se modifics
Articulo49. Devoluc

el articuloen tal sentido.
ondesaldos a favor. Al

haberse eliminado el antfcipo del IVA se adecua

la redaccién del articulo
de evitar que el IV

vivienda de interés so
de autoconstruccion de ¥
menores recursos, se
que hubieren pagado imp

b1 tal sentido. Con el fin

glenere efectos sobre la
it

y sobre los programas
ivienda de las clases de
pone que las entidades
1esto sobre las ventas en

la adquisicion de matetia

es de construccion para

vivienda de interés socially para autoconstruccién
tengan derecho a la devolucién del impuesto
pagado en la forma que §efiale el reglamento.

Con el fin de aclarar {jue las devoluciones de
los pagos en exceso o de 1p no debido que efectian
los contribuyentes, praceden en relacion con los
tributos administradgs| por la Direccién de
Impuestos y Aduanag |Nacionales, tanto por
concepto de obligadiqnes tributarias como
aduaneras, se incorpota |in inciso en tal sentido.

De igual manera se dippone que el alambre de
puas esta exento del impuesto sobre las ventas,
con derecho a devolua|dh.

Articulo 50. Impuestp sobre las ventas en la

importacion de may

industrias bdsicas. Se m
primer debate, establec
plazos otorgados para pz
en la importacién de|

industrias basicas, el im
actualizar mensualmente

inaria pesada para
bdifica la ponencia para
iendo que durante los
gar el IVA que se causa
aquinaria pesada para
buesto que se difiere se
borel PAAG (porcentaje

de inflacién usado par:
ajustes por inflacién). D
mantendrd en pesos c(
impuesto que difieran |
Se adiciona un pardg
aclarar que alamaquinari
con anterioridad a la vige:
el Plan Vallejo, se le apiic
al momento de su introdu

Articulo 51. Vigencic
Se acepta la propuestd

Articulo 52 a 58.
industrias extractivas,
propuesto por el Gobi

Articulo 59. Basﬁ
adiciona este articulo ’:\:

aplicar el sistema de
esta forma, el gobierno
nstantes el monto del
s industrias bésicas.

afo con el proposito de
uehayaingresadoal pais
icia de la ley, con base en
aran las normas vigentes
i6n al territorio nacional

de algunas exclusiones.
1 Gobierno.

Contribuciones de las
e aprueba el articulado
0.

rravable y tarifas. Se
un inciso en el cual se

establece que el 26,5% del impuesto global a la
gasolina serd distribuido exclusivamente a la
Nacion, para cubrir parcialmente transferencias
a los municipios. Este porcentaje equivale a la
contribucién para la descentralizacion esta-
blecida en el articulo 46 de la Ley 6 de 1992.

Articulo 60. Entidades contribuyentes. Se
establece que las sociedades de economia mixta
dedicadas a la prestacién de servicios de
telecomunicaciones, que al momento de
expedicionde laley tienen un régimen tributario
distinto, conservardn dicho régimen durante un
periodo de transicion de tres afos, de acuerdo
con las siguientes proporciones:

Para 1996 100% exento
Para 1997 70% exento
Para 1998 40% exento

Para 1999 y siguientes 0% exento.

También se establece un sistema para
amortizar las pérdidas sufridas por estas
entidades.

Articulo 61. Renta de los consorcios y
uniones temporales. Se establece que los
consorcios y uniones temporales no son
contribuyentes del impuesto sobre la renta. Los
miembros del consorcio o de la unidn temporal,
deberdn declarar la parte proporcional de sus
ingresos en forma independiente.

Articulo 62. Fondos de inversion de capital
extranjero. Se mantiene la propuesta del
Gobierno y de la ponencia para primer debate,
pero se efectiia una precision de caricter técnico,
tendiente a clarificar en que casos los dividendos
percibidos por un fondo de capital extranjero se
someten a tributacion en cabeza del respectivo
Fondo. Paratal efecto, el texto propuesto establece
que se graven los dividendos en cabeza del
Fondo, en los mismo casos en que se gravarian
de ser percibidos por contribuyentes residentes
en el pais. Asilas cosas, la legislacidn aplicable
a los extranjeros es idéntica a la aplicable a los
residentes en el pais.

Articulo 63. Contribuyentes del régimen
tributario especial. De acuerdo con el articulo
propuesto por el Gobierno, para que las personas
juridicas sin 4nimo de lucro sean consideradas
como contribuyentes del régimen especial, se
exigia que el objeto social y los recursos estén
dedicados en forma exclusiva a las actividades
allisefialadas y que alas mismas tenga acceso la
comunidad.

De igual manera se circunscribia el objeto
social delaentidad alarealizaciénde actividades
de salud, educacién formal, cultura, deporte
aficionado, investigacion cientifica o tecnoldgica
o a programas de desarrollo social.

La forma como estaba redactado el articulo
podia conducir a interpretaciones restrictivas,
en virtud de las cuales se gravara a una entidad
sin 4nimo de lucro, por €l simple hecho de que
sus estatutos contemplen la posibilidad de
adquirir y enajenar bienes inmuebles o colocar
sus excedentes en el mercado financiero hasta
tanto éstos sean susceptibles de serinvertidos en
el objeto social de la entidad. No debe olvidarse

que el dnimo de lucro no puede implicar que la
entidad se abstenga de realizar las operaciones
comerciales y financieras necesarias para el
cumplimiento de su objeto social en materia de
salud, educacion formal, cultura, etc.

Igualmente la exigencia de que a la actividad
desarrollada porla persona juridica sin &nimo de
lucro tenga acceso la comunidad, puede ser
interpretada también restrictivamente, puesto que
en el caso de las clinicas, los colegios privados,
fundaciones quetienen fines especificos, etc., no
se puede afirmar en un sentido amplio que a las
mismas tenga acceso la comunidad.

Elobjeto social que da derecho al tratamiento
preferencial de la entidad sin &nimo de lucro, no
incluye actividades de gran importancia para el
desarrollo y proteccion de la comunidad, como
es el casode las entidades sin 4nimo de lucro que
se dedican alaecologiay la proteccién ambiental.

De acuerdo conlas consideraciones expuestas,
se modificé el articulo propuesto por el Gobierno
paradar cumplimiento a los objetivos anteriores.

Se agreg6 un pardgrafo en virtud del cual se
dispone que las entidades cooperativas a las
cuales se refiere el numeral 42 del articulo no
estan sujetas a retencion en la fuente.

Articulo 64. Entidades que no son contri-
buyentes. Se propone incluir dentro de las
entidades que no son contribuyentes a las
Corporaciones Auténomas Regionales y de
Desarrollo Sostenible, las asociaciones de
departamentos, las federaciones de municipios,
y losresguardosy cabildos indigenas. [gualmente
se considera como no contribuyente, la propiedad

colectivade las comunidades negras, conforme a
la Ley 70 de 1993.

Articulo 65. Otras entidades que no son
contribuyentes. Teniendo en cuenta el caricter
social que desarrollan los hospitales, se propone
incluirlos dentro de las entidades que no son
contribuyentes, siempre y cuando estén
organizados como personas juridicas sin 4nimo
de lucro. Deigual manerase incluyen los partidos
0 movimientos politicos aprobados por el
Consejo Nacional Electoral, asi como los
movimientos, asociaciones y congregaciones
religiosas, siempre y cuando tales entidades sean
personas juridicas sin &nimo de lucro. Dentro de
la categoria de no contribuyentes se incluyen las
instituciones de educacién superior aprobadas
por el ICFES, que sean entidades sin 4nimo de
lucro y las personas juridicas sin &nimo de lucro
que realicen actividades de salud, cuando se
sujeten a los condicionamientos previstos en la
norma.

Articulo 66. Ingresos de fuente nacional. Se
mantiene la propuesta del Gobierno, conunasola
modificacion, consistente en utilizar la expresion
“provenientes” en lugar de “derivados”. Con
esta variacion se quiere precisar que los ingresos
de fuente nacional corresponden no a los que se
derivan de la explotacion de bienes materiales e
inmateriales dentro del pais y a la prestacion de
servicios en el territorio nacional, sino
exclusivamente a los que provienen de tal
explotacion.
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Articulo 67. Utilidad en la enajenacion de
acciones. Se acepta la propuesta del Gobierno.

Articulo 68. Capitalizaciones no gravadas.
Aclara que la capitalizacion de las reservas
provenientes de ganancias o rentas exentas, o de
ingresos no constitutivos de renta ni de ganancia
ocasional, o del sistema de ajustes integrales por
inflacion, asi como su reparto en acciones liberadas
es un ingreso no constitutivo de renta ni de
ganancia ocasional para los respectivos socios o
accionistas.

Articulo 69. Componente inflacionario de
los rendimientos financieros. Se aprueba el
articulo propuesto por el Gobierno.

Articulo 70. Articulo Nuevo. Indemniza-
ciones por destruccion o renovacion de cultivos
y por control de plagas. En la actualidad las
indemnizaciones y compensaciones que sereciben
por erradicacion de cultivos, no son un ingreso
constitutivo de renta ni de ganancia ocasional
para el beneficiario, siempre y cuando formen
parte de programas encaminados a proteger la
produccidén agricola nacional y tales pagos se
efectien con recursos de origen piblico. Se
propone incluir dentro de este tratamiento
preferencial, larenovacién de cultivosy el control
de plagas. :

Articulo 71. Dividendos y participaciones
no gravados. La Ley 6* de 1992 concedioé un
descuentoenelimpuestosobre larentaalas personas
juridicas que adquieren o nacionalizan activosfijos,
con el propésito de fomentar la inversién de bienes
de capital y de evitar el impuesto en cascada que se
generaba al gravar con el IVA la adquisicion de
bienes de capital, sin que fuera posible el descuento
de este gravamen en el propio impuesto sobre las
ventas. La concesion de este descuento implica, que
su valor no deba transferirse como un ingreso
gravado al socio o accionista cuando la sociedad
distribuye dividendos o participaciones, pues de ser
asi se haria nugatorio el beneficio concedidopor La
Ley 6*de 1992.

Sin embargo, la Ley 62 de 1992 no involucré
dichodescuento dentro del impuesto derentaque
se toma en cuenta para calcular la denominada
férmula de los 7/3.

Para subsanar esta omision, y con el finde que
el descuento no se trasladara al socio o accionista
como un ingreso gravado, eliminando asi el
objetivo de fomento a la inversién establecido
por la Ley 6* de 1992, el Gobierno expidio el
articulo 20 del Decreto reglamentario 1372 de
1992, precisando que para efectos contables y
tributarios, el impuesto sobre las ventas que deba
ser tratado como descuento en el impuesto sobre
la renta, no hard parte de los activos y se
contabilizard como un anticipo del impuesto
sobre la renta.

A través de este reglamento, el Gobierno le
otorgd al descuentodel IVA porlaadquisicion de
activos fijos, la naturaleza de un anticipo del
impuesto sobre la renta, es decir, lo convirtid en
un modo de extinguir la obligacién tributaria, al
igual que lo es la retencidn en la fuente.

contabilizado, contable y tributariamente, como
un anticipo, es indispensable que el impuesto de
renta del periodo al cual va a ser aplicado, se
calcule sin involucrar el mencionado descuento,
pues de lo contrario se produciria un doble
beneficio.

En la presente oportunidad se busca que esta
decisi6n reglamentaria sea aclarada definitiva-
mente a través de un texto legal, para lo cual se
aclara el numeral 1° del articulo 49 del Estatuto
Tributario, en el sentido de que el impuesto de
renta que se toma en cuenta para calcular los
dividendos o participaciones que se distribuyen
a los socios o accionistas con el cardcter de no
gravados, no involucre los descuentos tributarios
por CERT, por adquisicién de activos fijos, y en
general ningilin descuento tributario, como por
ejemplo, los impuestos pagados en el exterior y
por reforestacion.

De igual manera, se adecuan los valores que
se toman en cuenta para calcular los dividendos
y .participaciones no gravados, para hacerlos
compatibles con la nueva tarifa del 35%.

Articulo 72. Métodos de valoracion de
inventarios. Se adiciona el articulo propuesto
por el Gobierno con un paragrafo transitorio, en
virtud del cual se conceden facultades al Gobierno
para otorgar plazos adicionales para poner en
practica los sistemas de control de inventarios
permanentes o continuos previstos en el articulo
2%de la Ley 174 de 1994.

Igualmente se adicionard el articulo con un
inciso en el que se precise, de manera expresa,
que el método “Retail” de determinacion del
costo de ventas, es aceptado por la DIAN.

De estaforma, sele darespuestaalosdiferentes
gremios que hansolicitado que se apruebe suuso,
y en especial a los grandes almacenes de ventas
al detallista, para los cuales es imposible aplicar
un sistema de inventarios permanentes.

Articulo 73. Utilidad en la enajenacion de
inmuebles. De conformidad con la propuesta del
Gobierno, se pretendia que los contribuyentes
que vendan bienes que hayan sido adquiridos a
través de contratos de leasing, tengan una
definicién de costo fiscal que no incluya el
autoavaluo.

Dicha propuesta, que supuestamente pretende
igualar el tratamiento tributario de los usuarios
de leasing al otorgado a los usuarios de crédito,
establece en materia de la utilizacién del
autoavaliio, un tratamiento inequitativo, ya que
con este articulo se impide su utilizacidn por
parte de los usuarios del leasing.

Para evitar este tratamiento discriminatorio se
modifica el articulo, con el fin de precisar que el
tratamiento propuesto por el Gobierno se refiere
exclusivamente a los usuarios del leasing que
conservan la posibilidad de deducir la totalidad de
los canones de arrendamiento, de conformidad con
el numeral 1° del articulo 127-1 del Estatuto
Tributario. Los dem4s usuarios del leasing podran
tomar el autoavalio como costo fiscal.

Articulo 74.Ajuste de bienes raices, acciones

Ahorabien, para que el descuentodel IVApor y... Se aprueba el articulo propuesto por el

la adquisiciéon de activos fijos pueda ser

Gobierno.

Articulo 75. Costo de los bienes incorporales
formados. Se aprueba el articulo propuesto por
el Gobierno.

Articulo 76. Componente inflacionario que
no constituye costo. Se aprueba el articulo
propuesto por el Gobierno.

Articulo 77. Costos por pagos a favor de
vinculados. Se aprueba el articula propuesto por
el Gobierno.

Articulo 78. Determinacion de larenta bruta
en la enajenacién de activos. Se aprueba el
articulo propuesto por el Gobierno.

Articulo 79. Valor de enajenacion de los
bienes raices. Esta norma le da facultades al
Administrador de Impuestos para fijar, a través
deun peritazgo, el valor comercial de enajenacion
de los bienes raices.

Enrelacién conlamisma, se propone que para
poder fijar el valor comercial de los predios,
exista unadiferencia conlos precios consignados
enlas escrituras, de por lo menos un 50% para los
afnos 1996y 1997, y de un 40% a partir de 1998,
y que el precio fijado por la DIAN sea igual al
valor comercial determinado en los peritazgos,
menos los porcentajes de margen de error del 50
6 40%, segun el afio de que se trate.

Asimismo se deja establecido expresamente,
que el valor comercial establecido en la forma
sefialada, producira efectos en la fijacién del
avaldo catastral, para efectos de ladeterminacioén
del impuesto predial.

Se establece una obligacién para las
autoridades catastrales, consistente en la
actualizacion de los catastros dentro de periodos
maximos de tres afos.

Articulo 80. Saneamiento de bienes raices.
Con el fin de propiciar una actualizacion de los
valores fiscales de los inmuebles, este articulo
mantiene la propuesta gubernamental de permitir
que los contribuyentes que posean bienes raices
a 31 de diciembre de 1995, puedan elevar en la
declaracién de renta del afio gravable 1995 su
costo fiscal hasta su valor comercial, de tal suerte
que al momento de enajenar tales bienes puedan
tomar el valor comercial declarado, como costo
para determinar la renta gravable. La norma
contempla que el incremento de costo fiscal, no
ocasiona ningin tipo de sancidn, ni tiene efectos
en ladeterminacién del impuesto predial, nienla
determinacién de otros impuestos, tasas o
contribuciones, distintos del impuesto sobre la
renta.

Adicionalmente, el articulo establece que las
utilidades comerciales que se obtengan al enajenar
los bienes, objeto de reajuste a valor comercial,
pueden ser distribuidas como un ingreso no
constitutivo de renta ni de ganancia ocasional a
los socios, accionistas, comuneros, fidei-
comitentes o beneficiarios, segiin seala naturaleza
del ente que haya enajenado el respectivo bien.

Sibien en las comisiones conjuntas se aprobd
que la actualizacién a valores comerciales s6lo
fuera aplicable a los inmuebles que tengan el
caracter de activos fijos, en esta ponencia se
propone que las Plenarias modifiquen el texto
aprobado, para permitir que los constructores



|
Pégina 12

Viernes 17 de noviembre de 1995

GACETADEL CONGRESO

17

|
puedan actualizar el cos
que posean a 31 de dig
modificacién, que h
Gobierno, se hace necesai

de sincerar fiscalment \14

se transan los inmueblgs
Articulo 81. Contraic

o fiscal de los terrenos
tiembre de 1995. Esta
gido acordada con el
lia para lograr el objetivo
s valores por los cuales
en el pais.

sde Fiducia Mercantil.

A través de este articulp

e precisa el tratamiento

tributario de los contratds de fiducia mercantil,
estableciendo que los ingresos percibidos por un
fideicomiso deben dist(llj airse alosbeneficiarios,
con el mismo conceptalyjcondiciones tributarias
que hubieran tenido tale§ ingresos de haber sido
percibidos directamenfe|por el beneficiario. De
esta forma se logra que 1§ fiducia sea totalmente
transparente para e‘ﬂe« tos tributarios y no
modifique la naturaleza t{ibutaria de los negocios
realizados a través de erjcargos fiduciarios.

El articulo aclara qliejen los fideicomisos en
garantia, el beneficiariofesjsiempre el constituyente
del encargo fiduciario, L) 1 vez que precisa que las
responsabilidades tributhrias de las fiduciarias
estanlimitadas al cumplinjiento de las obligaciones
formales que les exige lh ley, y que cuando las
incumplan, serdn solidqriamente responsables
con los beneficiarios de Jos fideicomisos, de las
sanciones generadas po| el incumplimiento de
tales obligaciones forr)a

Articulo 82. Titufalizacion. Mantiene la
propuesta gubernamentgl sobre el tratamiento
tributario de los procegop de titularizacion.

Articulo 83. Requisito para la deduccion de
los salarios. A través de |>sta norma se mantiene
la propuesta gubernamenjal, consistente en exigir
que los empleadores [ef§tén a paz y salvo en
relacion con el pago de Jos aportes obligatorios
previstos en la Ley de Seguridad Social (Ley 100
de 1993), para efectos de la procedencia de la
deduccion de salarios{

Articulo 84. Lirri‘it

cion a los costos y
deducciones.Conesta ase limitan los costos
y gastos en el exterior,la 15% de la renta liquida
del contribuyente. La|nprma hoy vigente sélo
limita los gastos en el j;xterior, de modo que los
pagos al exterior necpsjrios para la actividad

economica en Colombjiaj que constituyan costo,
en la actualidad no se

irhitan. Como quiera que
existen muchos casos gntlos cuales es necesario

incurrir en el exterior gn progaciones que han de
convertirse en un costg amortizable o activable,
y que limitar su deduction careceria de toda
logica, el texto aprotiado por las Comisiones
establece que la limitagign propuesta no operara
cuando se trate de:

- Los pagos o abonos efi cuenta por adquisicion
de cualquier clase de bifnes corporales.

- Los costos y gastos gjie se capitalizan para su
amortizacién posterio d(ﬂ acuerdo con las normas
de contabilidad generalinente aceptadas, o los
que deban activarse deiéc‘ uerdo con tales normas.

- Aquéllos en que s¢ 1pcurra en cumplimiento
de una obligacién legal, fales como los servicios
de certificacion aduan#r L.

Articulo 85. Los pa
deducibles. Enlaactua
por filiales, sucursale

19s a la casa matriz son
idad, los pagos efectuados
, bubsidiarias o agencias

en Colombia de sociedades extranjeras, por
conceptos de administracién o direccién, no son
deducibles. Con este articulo se modifica la
legislacion vigente, permitiendo la deducibilidad
de tales pagos, siempre que sobre los mismos se
practiquen las retenciones en la fuente del
impuesto sobre larenta y complementarios, que
establecen las normas pertinentes.

Articulos 86 y 87. Deduccion por
donaciones y requisitos. Con estos articulos se
permite la deducibilidad de las donaciones que
se efectien a entidades sin &nimo de lucro que se
dediquen a la ecologia y proteccién ambiental.
De igual forma, se restablece la posibilidad de
deducir las donaciones que se efectiien a favor
de los partidos o movimientos politicos,
aprobados por el Consejo Nacional Electoral.

De otra parte, en €l articulo 87 se adiciona el
Estatuto Tributario con un articulo nuevo, en el
que se consagra un descuento tributario
equivalente al 60% de las donaciones que se
efectien a Universidades Publicas o Privadas
aprobadas por el ICFES, que constituyan Fondos
Patrimoniales con destino a financiar las
matriculas de estudiantes de bajos ingresos y a
proyectos de educacion, ciencia y tecnologia. A
este respecto, la ponencia para las Plenarias
propone aumentar el descuento al 70%, de tal
suerte que se dé un incentivo alin més atractivo
a quienes realicen este tipo de donaciones. De
esta forma, por cada 30 centavos que se donena
una Universidad, el contribuyente obtendria un
descuento de 70 centavos.

Articulo88. Contratos Leasing. Lapropuesta
gubernamental pretendia darle a todos los
usuarios delleasing, el mismo tratamiento que la
legislacion vigente le otorga a los usuarios del
crédito. Esto significa, que el usuario de leasing
registre en su contabilidad el costo del activo
arrendado, al igual que un pasivo por igual
cuantia. Ajuste por inflacién el activo
contabilizado, calculando las respectivas
depreciaciones, y de cada canon de arren-
damiento mensual, solamente deduzca la parte
que corresponda a intereses. La parte del canon
que corresponda a abono a capital, debe cargarse
directamente contra el pasivo.

De haberse aceptado la propuesta original
del Gobierno, para las pequeiias y medianas
empresas, al modificarse la contabilizacién del
leasing, se presentarian unos mayores impuestos,
frente a la situacién actual, que generarian un
efecto de descapitalizacién de las mismas.

En la medida en que el leasing se registre
como un gasto pleno de las empresas, se
disminuyen las utilidades, lo que a su turno
implica menores dividendos e impuestos, y por
este hecho una mayor generacion de caja, es
decir, una mayor capitalizacion de recursos. En
resumen, con la contabilizacion hoy vigente se
les pide a los usuarios de leasing que castiguen
sus estados de resultados, reteniendo utilidades,
acambio de un beneficio tributario temporal. Si
la operacién de leasing se registra como un
crédito, se generan mds utilidades, y por ende
mas dividendos e impuestos, con un efecto sobre
la caja, que genera descapitalizacion.

Para evitar un efecto nocivo sobre la pequenay
mediana empresa, este articulo plantea un esquema
que manteniendo las normas hoy vigentes para este
tipo de empresa, evita que a través de operaciones
de leasing se deduzca el costo de los activos fijos en
unaformaexcesivamente acelerada. Paratal efecto,
se plantea una regulacién de los plazos de los
contratos, y se permite que por un periodode 10anos,
lasempresas conun patrimoniobrutoinferioracinco
mil millones de pesos, que suscriban contratos de
leasing que cumplan con los plazos minimos
planteados, mantenganladeducibilidad plenadelos
canonesde arrendamiento (60 meses parainmuebles,
36 meses para muebles y 24 meses para
computadores).

En sintesis, esta norma plantea una férmula
mixta, que iguala el leasing a un crédito cuando
se trata de contratos de corto plazo o de contratos
de leaseback, o sea en aquellos contratos que
preocupan al Gobierno, manteniendo el
tratamiento vigente para los contratos de mediano
y largo plazo, que sean utilizados por las pequefias
y medianas empresas.-

En relacién con las compaiias de leasing, se
plantea lo siguiente:

1. Se elimina la posibilidad de que estas
empresas descuenten el IVA pagado en la
adquisicion de los bienes dados en leasing y se
establece que tal descuento siempre debe ser
trasladado a los arrendatarios.

2. Se establece la naturaleza monetaria de los
activos dados en leasing, de tal suerte que para
efectos contables y tributarios'se eliminan los
ajustes por inflacién sobre tales bienes, en cabeza
de las companias de leasing. En este sentido, se
recoge la posicion que ya ha sido adoptada por
via administrativa por la Superintendencia
Bancaria.

3. Se establece que el ingreso constitutivo de
rentaproveniente de los cdnones de arrendamiento
esta formado por la parte de los mismos que
corresponda a intereses o ingresos financieros,
esdecir, el canon menos la parte que se considera
abono a capital. Con esta definicién, se le pone
punto final a la discusion sobre la forma, sistema
y plazo de depreciacién o amortizacion, contable
y fiscal, de los bienes dados en leasing. De esta
forma, las compaiiias de leasing al determinar el
ingreso proveniente de los cianones, como la
parte que corresponda a rendimiento financiero,
implicitamente amortizaran los activos dados en
leasing enlos plazos de los contratos, al igual que
lo hace cualquier otro intermediario financiero
en relacién con su cartera de crédito (Banco,
CAV,etc.).

4. Como puede apreciarse, para efectos contables
y tributarios, las compaiiias de leasing se igualan a
cualquier otro establecimiento de crédito, al punto
que el Gobierno, consciente de que éste esel camino
correcto, se hacomprometidoaaplicaralosingresos
por arrendamientos de tales compaiias, el mismo
tratamiento que en materia de retencion enla fuente
se aplica a los intereses percibidos por las demds
entidades de crédito.

Finalmente se precisard de manera expresa,
que los cambios en materia de leasing propuestos
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en el articulo, no se aplican a los contratos de
leasing internacional de helicépteros y aerodinos
de servicio piblico y de fumigacidn.

Articulo 89. Leasing en proyectos de
infraestructura. A través de este articulo se
establece una excepcion al articulo anterior, para
los contratos de arrendamiento financiero
celebrados a un plazo igual o superior a 15 afios
y que tengan por finalidad financiar equipos
destinados a proyectos de infraestructura de los
sectores transporte, energético, telecomunica-
ciones, agua potable y saneamiento bésico.

Con esta norma se garantiza que los contratos
deleasing que retinan estas caracteristicas, gozaran
de plena deducibilidad en cabeza de los
arrendatarios.

Articulo 90. Depreciacién de bienes
adquiridos en el ario. Esta norma, que mantiene
la propuesta gubernamental, establece que para
efectos de calcular la depreciacion de los bienes
que se adquieran durante el afio, la alicuota de
depreciacion se determina en proporcién al
nimero de meses o fracciones de mes en que las
respectivas adquisiciones presten servicio.

Articulo 91. Término para la amortizacion
de inversiones. Se mantiene la propuesta
gubernamental sobre amortizacionde inversiones,
precisando que cuando las inversiones realizadas
en exploracion de yacimientos petroliferos, o de
gas u otros productos naturales, resulten
infructuosas, su monto podra ser amortizadoenel
afio en que se determine tal condicion o en uno
cualquiera de los siguientes afos.

Articulo 92. Pérdidas en la enajenacion de
activos. A través de esta norma, que adopta la
propuesta gubernamental, se establece que el
valor de los ajustes efectuados sobre los activos
fijos, que no hayan generado un ingreso gravable
para el contribuyente, tales como los planteados
con las actualizaciones a valor comercial de los
bienes raices, no pueden ser utilizados para
generar pérdidas fiscales.

Articulos 93 y 94. Bases y porcentajes de
renta presuntiva y exclusiones. A través de esta
norma se establece que la renta presuntiva se
determina como el mayor valor existente entre el
5% del patrimonio liquido y el 1.5% del
patrimonio bruto.

Dadalacrisis que afecta al sector agropecuario
y pesquero, se establece que los activos destinados
a tales sectores no estaran sometidos a la renta
presuntiva sobre patrimonio bruto.

De otra parte, se consagra que los excesos de
renta presuntiva sobre la renta liquida ordinaria
podréan deducirse, ajustados por inflacion, de la
renta bruta determinada dentro de los cinco (5)
anossiguientes. Enlaactualidad, tales excesos se
deducen a costos histéricos y en un plazo de tan
sélo 2 afios.

Se establece que para la reduccidn de larenta
presuntiva prevista en las normas vigentes, se
tendrd en cuenta de manera preferencial la
situacion del sector agropecuario, y de los sectores
econdmicos que hayan visto afectada su
rentabilidad en formassignificativa comoresultado
de politicas econdmicas del Gobierno, de

situaciones de crisis del mercado nacional o
internacional, del contrabando, o de alteraciones
del orden piblico. En estos casos, el Gobierno
deberd, antes de finalizar el afio gravable,
determinar la exoneracién oreduccion de larenta
presuntiva para el respectivo afio gravable.

Finalmente, se excluye de renta presuntiva los
primeros cien millones de pesos de la vivienda
de habitacion del contribuyente.

Articulo 95. Renta en explotacién de
programas de computador. Se mantiene la
propuesta del Gobierno.

Articulo 96. Rentas de trabajo exentas. El
articulo establece una exencion del 30% sobre el
valor total de los pagos recibidos por los
trabajadores, independientemente de que se
sujeten o no al régimen de salario integral. En la
actualidad, los trabajadores que no estdn
cobijados por el régimen de salario integral, no
gozan de esta exencion. La propuesta conduce
entonces a dar un tratamiento equitativo a todo
tipo de rentas de trabajo.

De otra parte, se mantiene el régimen vigente
para las cesantias, lo que implica que los
trabajadores que actualmente gozan de su
exencion, podran continuar con tal beneficio.

Articulo 97. Exencion para empresas de
servicios publicos domiciliarios.

Articulo 98. Rentas exentas de loterias y
licoreras. Este articulo establece que estdn exentas
las rentas de las empresas industriales y
comerciales del Estado y las sociedades de
economia mixta, del orden departamental,
municipal y distrital, que ejerzan los monopolios
de suerte y azar y de licores y alcoholes.

Articulo 100. Tarifa para las personas
naturales nacionales y extranjeras residentes.
La tabla de tarifas aplicable a la renta gravable
de las personas naturales, estd ajustada con la
inflacién entre octubre de 1994 y octubre de
1995, e incorpora la contribucién especial, parte
de gravar los ingresos anuales a partir de
$9.000.000 y establece una tarifa méxima del
35% para las personas que se encuentran en los
rangos Superiores.

Articulo 101. Tarifa especial para dividendos
o participaciones recibidos por extranjeros no
residentes o no domiciliados. Hace una
interpretacion con autoridad, para aclarar que
paraefectos de lareinversion de utilidades de los
extranjeros se aplica tantc a la realizada en la
misma empresa como en otra constituida en el
pais.

Articulo 102. Tarifas para inversionistas
extranjeros en la explotacion o produccion de
hidrocarburos. Con esta norma, que reduce
gradualmente los impuestos de renta y remesas,
detal forma que se dejaenigualdad de condiciones
a los contribuyentes inversionistas extranjeros
del sector de hidrocarburos, con el resto de
inversionistas extranjeros. La ponencia mantiene
la propuesta gubernamental.

Articulo 103. Descuento por CERT. Dadala
elevacion de la tarifa del impuesto sobre la renta
al 35% para las sociedades, en este articulo se
eleva al 35% el descuento por Certificados de

Reembolso Tributario -CERT.

Articulo 104. Descuento por impuesto sobre
las ventas pagado en la adquisicion de activos
fijos. Se restringe el descuento del IVA por
adquisicion de activos fijos, al IVA generado por
la adquisicion de activos de capital que se
capitalizan de acuerdo con las normas de
contabilidad, para ser depreciados o,amortizados.

De otra parte, lanorma plantea que cuando no
sea posible descontar la totalidad del IVA, el
saldo podré descontarse dentro de los ejercicios
siguientes.

Finalmente se interpreta con autoridad que es
procedente el descuento en el impuesto de renta
del IVA pagado en la adquisicién de vehiculos
cuando los mismos son activos fijos productores
de renta y estdn sometidos a la tarifa general.

Articulo 105. Valor patrimonial de los bienes
adquiridos por leasing. Se adopta la propuesta
gubernamental, consistente en establecer que en
los contratos de leasing, los bienes deben ser
declarados por el arrendatario o usuario, como si
se tratara de un crédito, pero se precisa que tal
obligacion no se aplica a los contratos de leasing
de la pequena y mediana empresa.

Articulo 106. Valor patrimonial de los titulos,
bonos y seguros de vida. Senala de acuerdo con
la propuesta del Gobierno el sistema para
determinar el valor de los titulos, bonos y otros
documentos que generan intereses y rendimientos
financieros, dependiendo de sise cotizanonoen
bolsa de valores.

Articulo 107. Valor patrimonial de los
derechos fiduciarios. Conforme a la iniciativa
presentada por el Gobierno, se fijan las reglas
para determinar el valor de los derechos
fiduciarios dependiendo de la titularidad de los
mismos.

Articulo 108. Valor de las acciones, aportes
y demds derechos en sociedades. La propuesta
del Gobierno se mantiene para fijar el valor de las
acciones y aportes por su costo fiscal ajustado
porinflacion. Cuando existan sistemas especiales
devaloraciéndictados por organismos de control,
se aplicaran éstos'y suresultado serd ajustado por
inflacion.

Articulo 109. Valor de los semovientes. La
ponencia mantiene la propuesta del Gobierno,
pero se precisa que los Fondos Ganaderos no
estdn obligados a calcular ajustes integrales por
inflacién, sobre los semovientes que sirven de
base para la estimacion de la reserva para
reposicion de ganado.

Articulo 110. Valor patrimonial de los
inmuebles. Modifica el sistema de declaracion
del valor de los inmuebles para sefialar que los
contribuyentes no obligados a hacer ajustes por
inflacién deben hacer anualmente los ajustes del
costo fiscal de los mismos y no al momento de la
venta.

Articulo 111. Valor de los bienes incorporales.
Se mantiene la propuesta del Gobierno para
determinar el valor de estos bienes de acuerdo con
los costos de adquisicion demostrado, menos las
amortizaciones.




Pigina 14

Viernes 17 de noviembre de 1995

GACETA DEL CONGRESO

Articulo 112. Deudas que constituyen
patrimonio propio. D¢ af-uerdo con la iniciativa
gubernamental se cdngideran por excepcion
pasivos y no patrimopio propio los pagos
pendientes que den lugar|a costo o deduccion por
gastos financieros, incjuida la diferencia en
cambio, de que trata el drticulo 124-1.

Articulo 113. Tarifadplimpuesto de ganancias
ocasionales. Acorde c¢on la tarifa del impuesto
sobre la renta se propong fijar en el 35% la tarifa
sobre las ganancias ocagionales.

Articulo 114. Exonenacion del impuesto a las
remesas. Se mantiene lajpropuesta del Gobierno
de diferir el impuesto de femesas sise reinvierten
las utilidades y exonerar {lel mismo si se mantiene
la reinversion por mas de 5 anos.

Articulo 115. Requisitos para los giros al

exterior. Se dispone que

asentidades encargadas

de tramitar los giros oreimesas al exterior exijan
una certificacion de reyisor fiscal o contador

publico, en la cual conjtd el pago del impuesto de
renta y de remesas, o lab razones por las cuales
dicho pago no es aplira vle.

Articulo116. Contribgyentes obligados. Acorde
con la modificacion adpptada para pasar de la
categoria de no contribuylentes a contribuyentes de
régimen especial, se miintienen por fuera de la
obligaci6n de no realizai los ajustes por inflacién

estos contribuyentes de rdgimen especial.
Articulo117.4 jusiga eintangibles. Deacuerdo

con la iniciativa del
los cargos diferidos s¢
los activos fijos. l

Articulo 118. Autor
el ajuste. Mantiene la

(fbierno,los intangibles y

ustaran por lasreglas de

zacion para no efectuar
bropuesta del Gobierno

para sefialar los casos ¢n que la DIAN autorice

para no efectuar el ajust
disminuido el valor del

Articulo 119. Ajuste
Acorde con la propue
considera disminugic
préstamos a los socioso
a los ajustes, cuando los
entidades sometidas alcs

> de los activos por haber
mismo.

s al patrimonio liquido.
ita del Gobierno no se
n del patrimonio los
iccionistas nosometidos
mismos son hechos por
ntrol de la superbancaria.

Articulo 120. Exc

ciones al tratamiento

especial. Concuerda!lgs nuevas categorias de
sujetos de régimen espedial del impuesto de renta,
con la citacion de los ariculos correspondientes.

Articulo 121. Nonmps aplicables en materia
de retencion en la fuénje. Se precisa que a todas

las retenciones en la fiu

nte les son aplicables las

disposiciones contenjdgs en los libros Segundo y

Quinto del Estatuto Tri

Articulo 122.Agente
con la iniciativa del Gio
designar los responsa
fuente aquienes efectlie
cuenta de terceros o/ c
respectiva operacion.

Articulo 123. Tabla:

yutario.

sderetencion. Deacuerdo
bierno se lo autoriza para
sles de retencion en la
n los pagos a nombre o por
ymo financiadores de la

'deretencionen la fuente.

Se incorporan las tablai de retencion en la fuente

paralosasalariados, ya
deben ser fijadas por I

ue por constituir impuesto
y.

Articulo 124. Dismynucion por financiacion

de vivienda o gastos

e salud y educacion. Se

aclara con autoridad, que cuando se utiliza
Procedimiento de Retencidon nimero dos, el
valor deducible por concepto de intereses para
préstamos de vivienda o por concepto de gastos
de educacion y salud, se tiene en cuenta tanto
para calcular el porcentaje fijo de retencion
semestral, como para determinar labase sometida
aretencion.

Articulo 125. Retencion sobre dividendos y
participaciones. Se mantiene la propuesta del
Gobierno, pero se armoniza la tarifa maxima de
retencion sobre dividendos y participaciones
gravadas, al 35%, que es nueva tarifa del
impuesto de renta para sociedades.

Articulo 126. Tarifa sobre otras rentas. Este
articulo concuerda lo dispuesto por los articulos
245 con el articulo 391 respecto de las tarifas de
renta y retencién para los dividendos y
participaciones percibidos por extranjeros no
residentes ni domiciliados.

Articulo 127. Tarifa para rentas de capital
o de trabajo. En armonia con la tarifa del 35%
definidas para el impuesto de renta, se armonizan
las tarifas de retencion en la fuente que pasa del
30 al 35%.

Articulo 128. Retencion sobre transporte
internacional. Se mantiene la propuesta del
Gobiernode efectuar alas compatias extranjeras
de transporte aéreo o maritimo sin domicilio en
el pais, unaretencion en la fuente del 3% a titulo
del impuesto de renta y del 1% como remesas,
salvo que exista un tratado de doble tributacion
internacional con el pais originario.

Articulo 129. Registro nacional de expor-
tadores. Se dispone que para tener derecho a la
devolucién de sus saldos a favor, para los
exportadores es vdlida su inscripcién ante al
Incomex, que incluso pudo haberse surtido antes
de la vigencia de la ley.

Articulo 130. Informacion para efecto de
procesos coactivos. Impone una sancion a las
entidades y personas que no suministren
informacién sobre bienes de propiedad de
deudores del fisco. Esta sancion se puede reducir
al 10 6 20%, si la omision es subsanada en el
lapso establecido en el articulo 651 del E.T.

Articulo 131. Sancién por improcedencia
de las devoluciones. Se modificalanormatividad
existente, para precisar el término exacto para
resolver el recurso, es de un afo, so pena de que
opere el silencio administrativo positivo.

Seadicionaun pardgrafo, destinado a precisar
que enelevento de que exista fallo desfavorable
por concepto de la sancién por devolucién
improcedente, y a su vez exista liquidacion de
revision sobre el mismo tema, no es posible
iniciar el proceso de cobro coactivo, hasta tanto
se falle definitivamente el recurso o la demanda,
segin el caso, contra la liquidacidn de revision.

Articulo 132. Sancién por no enviar
informacién. Se adiciona la normatividad sobre
la sancién por no informar para sefalar que la
misma no se aplicard cuando los errores se
corrijan antes de que se formule pliego de cargos.

Articulo 133. Informacion para fisca-
lizacion. Modifica los topes a partir de los

cuales se debe enviar informacion a la DIAN
sobre pagos que constituyan costo o deduccion
para elevarlos de $ 320.000 a $ 10.000.000 y las
personas de las cuales se recibi6 ingresos para
pasar de $ 3.200.000 a $ 10.000.000.

Articulo 134. Término para notificar el
requerimiento enventasy retencion en la fuente.
De conformidad con la legislacién vigente, el
término para proferir el requerimiento especial
tanto en renta, como en ventas y retencion en la
fuente, es de dos afos contados a partir de la fecha
en que vence el plazo para presentar la
correspondiente declaracion.

Este articulo nuevo busca que los términos
para notificar el requerimiento especial y para
que queden en firme las declaraciones del
impuesto sobre las ventas y de retencion en la
fuente, sean los mismos que corresponden a la
declaracion de renta.

Teniendo en cuenta que con lanorma propuesta
se extienden los plazos de que dispone la
Administracion para efectuar fiscalizacion en
ventas y retencion.

Articulo 135. Término para practicar la
liquidacién oficial de revision. Eltérmino vigente
para practicar liquidacion de revision, es de seis
meses contados a partir de la fecha en que vence
el término para dar respuesta al requerimiento
especial. Este término se suspende hasta por un
maximo de 3 meses cuando se practica inspeccion
contable. Se acuerda modificar estas normas,
para precisar que lasuspension del término opera
por una sola vez. Cuando se practica inspeccion
tributaria de oficio, el término se suspende por
tres meses; cuandose practica inspeccion contable
asolicitud del contribuyente, la suspension opera
por el término de duracién de la inspeccion.

Se hace claridad en que el término maximo
para notificar la liquidacion de revision es de
cuatro afnos.

Articulo 136. Revocatoria directa. De
acuerdo con la propuesta del Gobierno hay un
plazo de un afo para resolver las solicitudes de
revocatoria directa, al cabo del cual opera el
silencio administrativo positivo.

Articule 137. Inspeccién tributaria. Se
reglamenta la inspeccion tributaria como un medio
de prueba dentro de la cual pueden recepcionarse
diversas pruebas, entre ellas la inspeccién contable.

Articulo 138. Inspeccion contable. De
acuerdo con la propuesta del Gobierno se
reglamenta la inspeccion contable, como la
verificacion a los libros de contabilidad.

Articulo 139. Imputacion de pagos. De
acuerdoconlainiciativa gubernamental se dispone
que para la contabilizacion de los mismos de
acuerdo conlas prioridades legales, noserequiere
de acto administrativo y puede realizarse
automaticamente cuando el contribuyente lo haga
en forma diferente.

Articulo 140. Término para efectuar la
devolucion. Se mantiene la propuesta del
Gobierno, sereduce enun mes eltérmino adicional
para devolver cuando la solicitud de devolucion
se haga dentro de los dos meses siguientes a la
presentacion de la declaracion.
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Articulo 141. Rechazo e inadmision de las
solicitudes de devolucion o compensacion.
Acorde con el articulo propuesto por el Gobierno
sereglamentan los diferentes casos en que procede
el rechazo de forma definitiva o inadmitirse la
devolucidn, segin el caso.

Articulo 142. Investigacion previa a la
devolucion o compensacion. El término para
devolver o compensar se puede suspender hasta
por 90 dias, cuando se produzca alguno de los
hechos sefialados enel articulo 857-1 del Estatuto
Tributario. Uno de estos hechos es la existencia
de un indicio de inexactitud a juicio del
administrador de impuestos.

Con el fin de darle claridad a dicho
procedimiento se propone que en dicho caso, se
deje constancia escrita de las razones en que se
fundamenta el indicio.

Articulo 143. Auto inadmisorio. Se mantiene
la propuesta del Gobierno para incluir la
compensacion con el mismo tramite que la
devolucion.

Articulo 144. Devolucién con presentacion
de garantia. De conformidad con la legislacién
vigente, cuando el contribuyente presente con la
solicitud de devolucion una garantiaafavordela
Nacién, otorgada por entidades bancarias o
compaiias de seguros, el término paraefectuarla
devolucidn es de cinco dias.

Elarticulodispone que el término paradevolver
se amplie a 10 dias y que al garante sélo se le
cobren las sumas garantizadas, més las sanciones
e intereses, cuando quede en firme en la via
gubernativa el acto administrativo que imponga
la sancién o se haya agotado la via contencioso-
administrativa, sise acudio a ella, asi el fallo sea
con posterioridad a los dos anos.

Articulo 145. Reconocimiento de parti-
cipaciones. Se mantiene la propuesta del Gobierno
de dar participaciones por las aprehenciones de
mercancia para la fuerza publica, con destino a
los fondos de retiro, gastos de bienestar o médico-
asistenciales.

Articulo 146. Disposicion de mercancias.
Acorde conlainiciativa gubernamental se adopta
un procedimiento para disponer de las mercancias
del liquidado Fondo Rotatorio de la Aduana y
aclarar sus cuentas.

Articulo 147. Plan de choque contra la
evasion. Se establece la obligacion de elaborar
cada afo un plan de fiscalizacién tributario y
aduanero el cual fijard la meta de recaudo
propuesta y debe seguir los criterios que se
sefalan en este proyecto de ley.

Articulo 148. Aprobacion y seguimiento del
Plan. El Plan Antievasion deberd ser presentado
a la Comision Mixta de Gestion Tributaria y
Aduanera, parasu concepto y seguimiento, hechos
los ajustes el Ministro aprobara el Plan.

Atrticulo 149. Evaluacion del plan. Como un
mecanismo de control politico del cumplimiento
delapolitica antievasion el Ministrode Hacienda
presentard ante las Comisiones Terceras del
Congreso de la Reptiblica su evaluacion de la
ejecucion del plan de fiscalizacion tributario y
aduanero acompafado del concepto evaluativo

de la Comision Mixta de Gestion Tributaria y
Aduanera.

Articulo 150. Criterios del plan anual
antievasion en materia tributaria. Con el objeto de
que la fiscalizacion no recaiga siempre sobre los
mismos contribuyentes organizados, se establece
que la accién de fiscalizacién esté orientada
prioritariamente a programas masivos paracontrolar
aquienesnofacturanonodeclaranyensegundolugar
la investigacién de aquellos contribuyentes que
evadensusimpuestos presentandoinexactitud ensus
declaraciones tributarias.

Articulo 151. Alcance del plan anual
antievasion en materia tributaria. Se establecen
los criterios para que el plan de fiscalizacion sea
verdaderamente masivo y de impacto, se fija
como objetivo alcanzar 120.000 investigaciones
en 1986, 150.000en 1987y 200.000en 1988 y en
adelante serd un niimero equivalente al 20% del
nimero de contribuyentes declarantes.

Articulo 152, Criterios y alcance del plan
anual antievasion en materia aduanera. En
materia aduanera se dispone que se debe realizar
un control directo a los sitios de venta de
mercancias de contrabando y sefiala los criterios
para la investigacion, incluyendo el control
econdmico y la investigacion del contrabando.

Articulo 153. Comision antievasion. Se
reorganizala Comision Nacional Mixtade Gestion
Tributaria y Aduanera de que trata el articulo 75
del Decreto 2117 de 1992, para formarla
paritariamente entre el sector oficial y privado,
el sector gobierno esta representado por el
Ministro de Hacienda y Crédito Publico, el
Director de Impuestos y Aduanas, el Subdirector
de Fiscalizacion y el sector privado por tres
representantes del Consejo Nacional Gremial.

Articulo 154. Financiacion del plan. La
viabilidad del plan de fiscalizacion tributario y
aduanero se manifiesta en los recursos que se le
asignen como una apropiacion especifica para
ese objetivoenlaley de presupuesto, de no menos
del 10% del monto del recaudo esperado. Con
estos recursos se podré dotar del recurso humano
y material necesario para cumplir con el plan.

Articulo 155. Centro unificado de infor-
macién economica. Con el objeto de tecnificar y
especializar la seleccion de casos para la
fiscalizacion, se dispone de la creacién de una

‘base de datos con toda la informacién que tiene

laadministracién tributaria como declaraciones,
cintas de grandes contribuyentes, informacion
del sector financiero, notarias, etc.

El Centroentregard alas entidades territoriales
los resultados de los cruces correspondientes.

Articulo 156. Accion conjunta. Se dispone
quelaluchacontralaevasion puedaser adelantada
conjuntamente entre las autoridades tributarias
nacionales y las municipales o distritales y que
puedan intercambiarse pruebas sin requisitos
adicionales.

Articulo 157. Programas de capacitacion.
Se dispone que en la lucha contra la evasion la
DIAN realizard una labor pedagégica en los
establecimientos educativos paracrear unacultura
tributaria.

Articulo 158. Evasion del impuesto al valor
agregado y de la retencion en la fuente. Se crea
la sancién de cércel de uno a tres afios para la
evasion dolosa del IVA, o para la apropiacion
indebida de retenciones. Cuando se trate de
personas juridicas serd responsable el repre-
sentante legal 0 quien debe efectuar los pagos.

Articulo 159. Informes del Plan antievasion. La
DIAN deber4 presentar a las Comisiones Terceras
del Congreso un informe semestral del Plan
Antievasion, examinadoel cual sedeterminard sihay
responsabilidad politica para el director de
impuestos, si es negado, y posibilidad de censura
para el Ministro de Hacienda.

Articulo 160. Apropiacion presupuestal de
los aportes al CIAT. Se mantiene la propuesta del
Gobierno.

Articulo 161. Sancionpor doble numeracion.
Se mantiene la propuesta del Gobierno.

Articulo 162. Correcciones a la declaracion
tributaria. El articulo original propuesto por el
Gobierno disponia que el término para practicar
liquidacion de revision se contara, no a partir de
la fecha en que vence el plazo para declarar o en
que se presenta la declaracidon extemporanea,
sino a partir de la fecha de correccion de la
declaracion.

Unodelosavances més importantes del nuevo
procedimiento tributario, fue el de impulsar los
mecanismos de autocorreccién de las decla-
raciones. De conformidad con la legislacién
vigente, el contribuyente que ha cometido un
error en su declaracién, corrige el error
aumentando el impuesto y liquidando auto-
méticamente los intereses y la sancién por
correccion. Este proceso de autocorreccion se ha
convertido en un mecanismo eficaz para aumentar
los recaudos del fisco de una manera répida, sin
que ello implique dilacién de los términos. El
estimulo a este proceso proviene en gran medida,
de que el plazo para practicar liquidacion de
revision se mantienen intactos.

Con la féormula propuesta por el Gobierno, se
podrian obstaculizar los mecanismos de

autocorreccion, pues el contribuyente preferird

esperar a que le sea modificada su declaracion
tributaria, antes que efectuar una correccion cuya
consecuencia serd la de ampliar los términos
paraque le sea practicada liquidacidn de revision.

Ahorabien, confinel evitarlaelusion tributaria
que se genera como consecuenciade la correccién
de la declaracion en el dltimo dia del plazo para
incrementar anticipos, que se aplicarian en los
periodos siguientes, sin que con ello se modifique
elsaldoafavor, seincluyé unpardgrafoenel cual
se precisa que en el caso de correcciones que
impliquen aumento de los anticipos para ser
aplicados a las declaraciones de los ejercicios
siguientes, se deberd seguir el procedimiento
previstoen el articulo 589 del Estatuto Tributario,
salvo que la correccion del anticipo se derive de
una correccion que aumenta el impuesto por el
respectivo ejercicio.

Articulo 163. Las entidades oficiales estin
exentas del pago del impuesto de timbre. Se
mantiene la propuesta del Gobierno.
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Articulo 164. Respogsabilidad solidaria de
los socios por los impudstos de la sociedad. A
través de esta normd se deja claramente
establecido, que la respqnsabilidad solidaria de
los socios, coparticipgs,|asociados, cooperados
y comuneros, s6lo opera [rente alos impuestos de
la sociedad a prorrata desus aportes en la misma
y del tiempo durante el cyal los hubieren poseido
en el respectivo periodo gravable. Esta
responsabilidad solidarig no involucra sanciones,
intereses, ni ninguna ¢lase de actualizacion que
pretendiera cobrarsele p la sociedad. Adicio-
nalmente se reitera el pripcipio ya consagrado en
el articulo 795-1 del Bstatuto Tributario, de qué
responsabilidades solid irias no se aplican a las

sociedades an6nimas n

a sus asimiladas.

Articulo 165.Agenitds de retencion. Con esta

norma se precisa que gl
se cause en el exterior,
agentes consulares. |

mpuesto de timbre que
serd recaudado por los

Articulo 166. Interdses a favor del contri-

tratamiento de los saldo:
contribuyentes enla Admr
con el de las deudas qu
Administracion, se prpg
a favor del contribuye
desde el tercer mes| s
presentacion de la defcl
saldo a favor cuandoid
declaracién tributariajo
a la fecha de present
devolucion cuando el s
€nunpagoen exceso q‘jl

tributaria.

Articulo 167. Tasa
luciones. Se establecg ¢
paga la Administracig
que cobra por concepic

Articulo 168. Facul
devolucion de impuest
de una moderna admiin
de propender porquf
eficientemente las obﬂig
las cuales se incluye la

buyente. Con el fi%

de hacer equitativo el

asufavorquetienenlos
inistracion de Impuestos,
» éstos tienen con dicha
one que sobre los saldos
ite se causen intereses
guiente a la fecha de

firacion donde consta el

cho saldo figura en una
1 partir del mes siguiente
ci6n de la solicitud de
1do a favor tiene origen

ehofiguraenladeclaracion

de interés para devo-
ue la tasa de interés que

n Tributaria, seaigual ala

de deudas a su favor.

ad para fijar trdmites de
»s. Uno de los objetivos
stracion tributaria, es el

s¢ cumplan oportuna y

aciones a su cargo, entre
de devolver los saldos a

favor de los contribuye;
mulo de retenciones

ttes, generados por el cid-

n Ja fuente que hoy existen

en la legislacion tributdria colombiana, a saber:
retencion en el impuestg sobre larenta, retencién
en el IVA y retencion en el impuesto de timbre.

Para lograr los antefiores objetivos, se deja
establecido a nivel de Jey, que la Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales debe devolver
los saldos a favor de lpsfcontribuyentes de oficio,
a partir del afio gravatile 1998.

Articulo 169. Ddble tributacién inter-
nacional. Los divilendos y participaciones
recibidos por empresas hacionales sobre acciones
0 aportes que posear en sociedades extranjeras,
son gravables en Colonjbia con impuestosobre la
renta, aiin cuando cofrdspondan a utilidades que
tributaron en cabeza e la sociedad extranjera
que los genera.

Estassituacion debe er corregida, yaqueenel
actual esquema de [infernacionalizacién de la
economia, Colombia ¢s uno de los paises mas

opcionados en Latinoamérica para ubicar la sede
principal de empresas multinacionales de capital
extranjero que tendrian filiales y sucursales en
los paises con los cuales se tienen suscritos
convenios de integracion.

Por estarazén se incorporard este articulo, en
virtud del cual se establece un descuento tributario
equivalente al resultado de multiplicar el monto
de los dividendos o participaciones, por la tarifa
del impuesto sobre la renta a la que se hayan
sometido las utilidades que dieron origen a tales
dividendos o participaciones. Cuando los
dividendos hayanssido gravados, el descuento se
incrementara en el monto de tal gravamen.

Articulo 170. Régimen especial de estabili-
dad tributaria. Se crea un régimen especial de
estabilidad tributaria, en virtud del cual las
personas juridicas pueden firmar un contrato con
el Estado cuya duracion es de diez (10) afios, de
tal suerte que la tarifa del impuesto sobre larenta
y complementarios de los contribuyentes que
acojan al sistema serd superior en dos puntos
porcentuales alatarifa general que rijaenlafecha
de suscripcidn del contrato.

Si en el lapso de duracién del contrato se
reduce la tarifa del impuesto sobre la renta y
complementarios, la tarifa aplicable al
contribuyente sujeto al régimen de estabilidad
tributaria serd igual a la nueva tarifa aumentada
en los dos puntos porcentuales.

Cualquier tributo o contribucién del orden
nacional que se estableciere con posterioridad a la
suscripcién del contrato y durante la vigencia del
mismo, asicomo cualquierincrementoenlas tarifas
del impuesto sobre la renta y complementarios, no
les serd aplicable a los contribuyentes sometidos a
este régimen especial.

Articulo 171. Descuento especial del
impuesto a las ventas. Con esta norma se crea un
descuentodel IVA enlaventa al consumidor final
o usuario final de vehiculos por la utilizacion de
equipos de control ambiental que se encuentren
incorporados al vehiculo.

Articulo 172. Utilidad en venta de inmuebles
a entidades publicas. Se adiciona el articulo 37
del Estatuto Tributario con un inciso, en el cual
se precisa que la utilidad obtenida en la
transferencia de inmuebles que sean activos fijos
a personas juridicas sin &nimo de lucro que por
ley se encuentran obligadas a construir vivienda
social, no constituye renta ni ganancia ocasional.
Igual tratamiento se otorga alautilidad generada
en la venta de inmuebles a entidades ptblicas y/
0 mixtas, que tenga por finalidad proteger el
medio ambiente.

Articulo 173. Representantes que deben
cumplir deberes formales. Se modifica el literal
c)del articulo 572 del Estatuto Tributario, con €l
fin de permitir que los gerentes, administradores,
y en general los representantes legales, puedan
delegar en funcionarios de la empresa el
cumplimiento de los deberes formales tributarios,
como por ejemplo, la firma y presentacion de las
declaraciones tributarias.

Para armonizar esta disposicion con el articulo
602 del Estatuto Tributario, se modifica el numeral

5 para precisar que la declaracion del impuesto
sobre las ventas debe estar firmada por el obligado
al cumplimiento del deber formal, que bien puede
ser el funcionario delegado para el efecto.

Articulo 174. Correccion de inconsistencias
en la declaracién. Se permite corregir las
inconsistencias de los literales a), b) y d) del
articulo 580, utilizando el procedimiento previsto
en el articulo 588 del Estatuto Tributario, lo cual
significa, que en tales casos no es necesario pedir
autorizaciéon a la Administracion Tributaria,
siendo suficiente presentar el correspondiente
proyecto de correccidn conlaliquidacion y pago
de la sancion de que trata el articulo 641 del
Estatuto Tributario.

Articulo 175. Tarifade retencion en la fuente
para no declarantes por ingresos provenientes
del exterior en moneda extranjera. Se fija en un
3%latarifa deretencién enla fuente paraingresos
en moneda extranjera provenientes del exterior,
constitutivos de renta o ganancia ocasional, que
perciban los contribuyentes no obligados a
declarar.

Latarifa de retencion para los contribuyentes
obligados serd fijada por el Gobierno Nacional.

Articulo 176. Deducciones por inversiones
en investigaciones cientificas o tecnolégicas.
Con esta norma se aclara que para tener derecho
aladeduccién porinversiones eninvestigaciones
cientificas o tecnoldgicas, el proyectode inversion
debe obtener aprobacion previa del Consejo
Nacional de Ciencia y Tecnologia o del respectivo
Consejo del Programa Nacional del Sistema
Nacional de Ciencia y Tecnologia.

Articulo 177. Hechos sobre los que recae el
impuesto. Se agrega un paragrafo, destinado a
precisar que para efectos del IVA, el servicio de
telecomunicaciones por el sistema de “call
back”, se considera prestado en la sede del
beneficiario. Para tal efecto se define como “call
back” los servicios de telecomunicacion
prestados mediante el sistema de conversion
intencional del trafico saliente en entrante.

Articulo 178. Fondos de pensiones. Con el
fin de controlar el monto de los beneficios
tributarios a que puede tener acceso un ahorrador
de un Fondo de Pensiones, se propone que el
aporte voluntario maximo que gozade la calidad
de ingreso no gravado, y por tanto no sometido a
retencion en lafuente, seadel 20% de los ingresos
del trabajador. En la actualidad no existe limite
alguno y la totalidad del aporte que haga un
trabajador a un fondo esta exento de impuesto y
retencion.

De otra parte, se establece que los aportes
voluntarios a los Fondos de Cesantias seran

deducibles de larenta hasta un monto maximo de
$15.900.000.

Articulo 179. Contribucion para Procu-
raduria General de la Nacion. Se crea una tasa
retributiva de servicio con destino a la
Procuraduria General de la Nacién, como
contraprestacion por la expedicion de certificados
sobre antecedentes disciplinarios que emite la
entidad.
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Articulo 180. Fusion de impuestos. Se dispone
que el impuesto de circulacidn y trdnsito se pague
en el municipio en que reside el propietario o
poseedor del vehiculo. Igualmente, se autoriza
fusionar en el Distrito Capital de Santafé de
Bogot4, el impuesto de timbre nacional con el de
circulacion y transito. En el caso del Distrito
Capital de Santafé de Bogot4, las tarifas que
resulten de la fusion de estos impuestos seran
fijadas por el Concejo Distrital, con limites que
oscilan entre el 0.5% y el 3% del valor del
vehiculo. La fusién anterior se autoriza también
paralos departamentos y municipios. Se autoriza
a los Concejos Municipales para adoptar las
normas del Distrito Capital, en lo concerniente a
procedimientos, sanciones y administracion.

Articulo 181. Facultades extraordinarias.
Se mantiene la propuesta del Gobierno.

Articulo 182. Aportes al SENA. Se establece
que las Universidades Piiblicas no estdn obligadas
aefectuar aportes para el SENA, y que las deudas
pendientes por tal concepto podrdn ser
compensadas mediante servicios de capacitacion.

Articulo 183. Contribuciones Parafiscales.
Se establece que todo importador de productos
de origen agropecuarioy pesquero estd obligado
a efectuar la retencidn en la fuente por concepto
de la cuota de fomento.

Articulo 184. Compensacion a resguardos
indigenas. Se establece que con cargo al
Presupuestro Nacional la Nacién compensaré
anualmente lo que los resguardos indigenas dejan
de percibir por concepto del no cobro del impuesto
predial.

Se define la materia sobre la cual recae €l
impuesto al consumo de cervezas, sifones y
refajos, incluyéndose como gravados las mezclas
y refajos.

Articulo 18S. Propiedad del impuesto. Se
mantiene el impuesto al consumo de cervezas,
sifones y refajos en cabeza de la nacion y se cede
su producto a los Departamentos y al Distrito
Capital.

Articulo 186. Hecho generador. Se define la
materiasobre la cual recae el impuesto al consumo
de cervezas, sifones y refajos, incluyéndose como
gravados las mezclas y refajos.

Articulo 187. Sujetos pasivos. Se sefialan los
responsables principales y solidarios del
impuesto al consumo de cervezas, sifones y
refajos.

Articulo 188. Causacién. Se define el
momento en el cual surge la obligacién de pagar
el impuesto al consumo de cervezas, sifones y
refajos.

Articulo 189. Base Gravable. Se define la
base a la cual se aplican las tarifas del impuesto
al consumo de cervezas, sifones y refajos.

Articulo 190. Tarifas. Se establecen lastarifas
del impuesto al consumo de cervezas, sifones y
refajos, fijando una tarifa especial para mezclas
y refajos. Asimismo, se mantiene la destinacién
del impuesto sobre las ventas para el sector
salud.

Articulo 191. Periodo gravable. Se fija el
periodo gravable para el impuesto al consumo de
cervezas, sifones y refajos. También se establece
la obligacion de la declaracién del impuesto y se
fijan reglas para el pago del mismo.

Se precisaque los importadores deben declarar
y pagar el impuesto al consumo en el momento de
laimportacién, conjuntamente con los impuestos
y derechos nacionales que se causen con la
misma.

Articulo 192, Prohibicién. Se prohibe a las
entidades territoriales la imposiciéon de
gravamenes adicionales al impuesto al consumo
de cervezas, sifones y refajos, con la excepcion
del impuesto de industria y comercio.

Articulo 193. Reglamentacion tinica. Se
establece que el impuesto de cervezas, sifones y
refajos se regird integralmente por las
disposiciones de esta ley y por los reglamentos
que expida el gobierno nacional.

Articulo 194. Obligaciones de los respon-
sables. Se fijan algunas obligaciones a los
responsables del impuesto al consumo de
cervezas, sifones y refajos, con el fin de facilitar
y darle transparencia a la relacién fisco-
contribuyente.

Articulo 195. Zonas de régimen aduanero
especial. Se establece expresamente que los
productos introducidos en zonas de régimen
aduanero especial causan el impuesto al consumo
de cervezas, sifones y refajos.

Articulo 196. Distribucion de los recaudos
del fondo cuenta. Se establecen los mecanismos
para la distribucion de los recursos del Fondo-
Cuenta de Impuestos al Consumo de Productos
Extranjeros entre los Departamentos y el Distrito
Capital, en lo que corresponda.

Articulo 197. Sistema dnico nacional de
control de transporte. Para facilitar la
administracidn, se faculta al gobierno nacional
parareglamentar laadopcion de unsistema tinico
nacional de control de transporte de productos
gravados con el impuesto al consumo de cervezas,
sifones y refajos.

Articulo 198. Responsabilidad por cambio
de destino. Se establecen responsabilidades a
los distribuidores de cervezas, sifones, refajos 'y
mezclas que cambien unilateralmente el destino
de los productos.

Articulo 199. Administracion del impuesto.
Se establecen las facultades de administracion
del impuesto al consumo de cerveza, sifones y
refajos en cabeza de los Departamentos y del
Distrito Capital. No obstante, la discusion de los
actos administrativos proferidos en desarrollo
de las facultades de determinacion oficial por
dichos entes territoriales, se hard ante la Direccion
de Impuestos y Aduanas Nacionales.

Articulo 200. Aprehensiones y decomisos.
Se autoriza a los Departamentos y al Distrito
Capital para aprehender y decomisar los
productos que generan impuestos al consumo
cuando los responsables incumplan las
obligaciones establecidas en la Ley.

Articulo 201. Saneamiento aduanero. Se
precisan reglas para la enajenacién de los

productos aprehendidos y decomisados, o en
situacionde abandono, por parte de las autoridades
competentes.

Articulo 202. Hecho generador. Se define la
materiasobrela cual recae el impuesto al consumo
de licores, vinos, aperitivos, y similares.

Articulo 203. Sujetos pasivos. Se sefialan los
responsables principales y- solidarios del
impuesto al consumo de licores, vinos, aperitivos,
y similares.

Articulo 204. Causacion. Se define el
momento en €l cual surge la obligacion de pagar
el impuesto al consumo de licores, vinos,
aperitivos, y similares.

En el caso de productos extranjeros, el
impuesto se causa en el momento en que los
mismos se introducen al pafs, salvo cuando se
trate de productos en transito hacia otro pais.

Articulo 205. Base gravable. Se define la
base a la cual se aplican las tarifas del impuesto
al consumo de licores, vinos, aperitivos, y
similares.

Articulo 206. Tarifas. Se establecen las tarifas
del impuesto al consumo de licores, vinos,
aperitivos, y similares, teniendo en cuenta la
graduacion alcohdlica de los productos gravados.

Articulo 207. Hecho generador. Se define la
materia sobre la cual recae el impuesto al consumo
de cigarrillos y tabaco elaborado.

Articulo 208. Sujetos pasivos. Se sefialan los
responsables principales y solidarios del
impuesto al consumo de cigarrillos y tabaco
elaborado.

Articulo 209. Causacion. Se define el
momento en el cual surge la obligacion de pagar
el impuesto al consumo de cigarrillos y tabaco
elaborado.

Articulo 210. Base gravable. Se define la
base a la cual se aplican las tarifas del impuesto
al consumo de cigarrillos y tabaco elaborado.

Articulo 211, Tarifa. Se establece una tarifa
del 55% para el impuesto al consumode cigarrillos
y tabaco elaborado, frente al 100% vigente.

Se incorpora una prevision destinada a precisar
que el impuesto con destino al deporte creado por la
Ley30de 1971 continuard conunatarifadel 5% hasta
el primerode enero de 1998, fecha a partir de la cual
entrard en plena vigencia lo establecido por la Ley
181 de 1995, con una tarifa del 10%.

Articulo 212. Participacion del Distrito
Capital. En consonancia con lo establecidoenel
articulo 324 de la Constitucion, se mantiene la
participacion del Distrito Capital en el recaudo
delimpuesto derivado del consumo de cigarrillos
y tabaco elaborado nacionales. Asimismo, se
ratificalatitularidad que tiene el Distrito Capital
en relacion con el impuesto al consumo de
cigarrillos y tabaco elaborado extranjeros que se
consuma en su territorio.

Articulo 213. Periodo gravable. Se fija el
periodo gravable para los impuestos al consumo
de licores, vinos, aperitivos, y similares, y de
cigarrillo y tabaco elaborado.

Enelcasodelos importadores se dispone que
declararan y pagaréan los impuestos al consumo
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enel momento de la impoftacion, conjuntamente
con los impuestos y degefhos nacionales que se
causen en la misma. Eljpdgo de los impuestos al
consumo se efectuara al 6rdenes del Fondo -
Cuenta de impuestos 4l gonsumo de productos
extranjeros.

Articulo 214. Prohjbfcion. Se prohibe a las
entidades territorialep la imposicion de
gravamenes adicionale$ a los impuestos al
consumo de licores, vinps| aperitivos, y similares,
ydecigarrilloy tabaco elatjorado, conlaexcepcion
del impuesto de industfig y comercio.

Articulo215. Obligac|onde los responsables.
Se establecen algunag obligaciones a los
responsables principalel y solidarios de los
impuestos al consumo df licores, vinos, aperitivos,
y similares, y de cigartilfos y tabaco elaborado,
con el fin de facilitar |y |dar transparencia a la
relacion fisco-contribulyejnte.

Articulo 216. Zonas|de régimen aduanero
especial. Se establec¢ {xpresamente que los
productos introducidos fen zonas de régimen
aduanero especial cqugan los impuestos al
consumo de licores, vinpd, aperitivos, y similares,
y de cigarrillo y tabacg ¢laborado.

Articulo 217. Dist iﬂucio’n de los recaudos
del fondo cuenta. Se edtablecen los mecanismos
para la distribucion de 1ps recursos del Fondo-
Cuenta entre los Deparfamentos y el Distrito
Capital, en lo que corrgsponda.

Articulo 218. Sesgljzacién. Para fines de
control, se autoriza a|l¢s Departamentos y al
Distrito Capital para estpblecer la obligacion a
productores e importadores de sefializar los
productos gravados con ifnpuestos al consumode
licores, vinos, aperitivps, y similares, y de
cigarrillos y tabaco elatjorado y se propicia la
coordinacidn para la gnjtauracion de sistemas
tinicos a nivel nacionall.

Articulo 219. SisA{'e a unico nacional de
control de transparle. Para facilitar la
administracion, se fac'pl a al gobierno nacional
parareglamentarla adgp{ion de un sistema tinico
nacional de control d¢ tfansporte de productos
gravados con impuestos il consumo.

Articulo 220. Respolisabilidad por cambio
de destino. Se establecgriresponsabilidades a los
distribuidores de licarels, vinos, aperitivos, y
similares, y de cigarrillo§y tabaco elaborado que
cambien unilateralmegte el destino de los
productos.

Articulo 221, Admin|stracién. Se establecen
las facultades de adminisjracion de los impuestos
al consumo de licoreq, vinos, aperitivos, y
similares, y de cigarrill(s y tabaco elaborado.

Articulo222.Aprehdnsionesy decomisos. Se
autoriza alos Departametos y al Distrito Capital
para aprehender y degoihisar los productos que
generan impuestos al ¢ofisumo de licores, vinos,
aperitivos, y similares, y de cigarrillos y tabaco
elaborado, cuando los fesponsables incumplan
las obligaciones estatﬁe sidas en la Ley.

Articulo 223. Sahenmiento aduanero. Se

precisan reglas .par
productos aprehendi o%

situacion de abandono,p

a enajenacion de los
y decomisados, o en
rparte de las autoridades

competentes, asi como parael cobro de impuestos
en tales eventos.

Articulo224. Fondo cuenta. Se crea el Fondo-
Cuenta de Impuestos al Consumo de Productos
Extranjeros, en el cual se depositardn losrecaudos
obtenidos por concepto de los impuestos al
consumo de productos importados.

Articulo 225. Exclusiones de la base
gravable. Se dispone que el impuesto al consumo
no forma parte de labase para liquidar el impuesto
sobre las ventas (IVA); a su turno, el impuesto
sobre las ventas no forma parte de la base
gravable para liquidar el impuesto al consumo.

Articulo 226. Hecho generador. Se define la
materia sobre la cual recae el impuesto de
registro, extendiéndose el gravamen a aquellos
actos que se inscriban en las Cémaras de
Comercio.

Articulo 227. Sujetos pasivos. Se senalan
los responsables del impuesto de registro.

Articulo 228. Causacion. Se define el
momento en el cual surge la obligacién de pagar
el impuesto de registro.

Articulo 229. Base gravable. Se define la
base a la cual se aplican las tarifas del impuesto
de registro.

Articulo 230. Tarifas. Se establecen las
tarifas del impuesto de registro, fijando rangos
dentro de los cuales las Asambleas Depar-
tamentales pueden adoptarlas.

Articulo 231. Términos para el registro.
Para los efectos del impuesto, se establecen
términos maximos para el registro de documentos
otorgados en el pais y en el extranjero.

Articulo 232, Lugar de pago. Se fijan los
lineamientos para determinar el lugar de pago
del impuesto de registro, en condiciones
generales y teniendo en cuenta la ubicacion de
los bienes.

Articulo 233. Liquidacién y recaudo del
impuesto. Para facilitar la administracion, se
establece la obligacién de la liquidacién y
recaudo del impuesto de registro en cabeza de
las Oficinas de Registrode Instrumentos Pablicos
y delas Cdmaras de Comercio. Alternativamente,
se deja lafacultad alos Departamentos para que
asuman las funciones de recaudacidn y recaudo
cuando lo consideren pertinente.

Articulo 234. Participacién del Distrito
Capital. En consonanciaconloestablecidoenel
articulo 324 de la Constitucion, se mantiene la
participacion del Distrito Capital en el recaudo
delimpuesto registro causado en su jurisdiccion.

Articulo 235. Administracién y control. Se
fijalaadministraciéndel impuesto de registroen
cabeza de las autoridades competentes para la
administracion fiscal de los Departamentos.

Articulo 236. Destinacién. Se establece la
destinacion de parte del impuesto de registro
para el sector salud y para los Fondos de
Prestaciones Sociales.

Articulo237.Rentade Loterias. Se incorpora
un articulo en virtud del cual, la titularidad de la
renta de arbitrio rentistico de las loterias
corresponde a los departamentos y al Distrito

Capital de Santafé de Bogot4, en los términos y
condiciones que establezca la Ley de Régimen
Propio de que trata el articulo 336 de la
Constitucion Politica.Los departamentos podran
seguir explotando la renta de loterias que
estuvieren operando a la fecha de expedicion de
la ley.

Las loterfas creadas o autorizadas por ley
especial podran seguir operando conforme a las
disposiciones especiales que las regulen.

Articulo 238. Saneamiento de intereses. En
lapresente ley se incorpora un Capitulo destinado
a regular el Plan Antievasion que debe ser
adelantado por el Gobierno, con el propdsito de
incluir dentro de la base impositiva a los
contribuyentes que no declaran sus obligaciones
tributarias, que no facturan sus operacionesy que
en general estdn al margen de la tributacion. El
Plan Antievasion busca incorporar ala corriente
tributaria formal amplios sectores de contri-
buyentes que evaden sus obligaciones fiscales.
Con el fin de hacer viable la aplicacion del Plan
Antievasion, se establecen una serie de
posibilidades de saneamiento, de tal suerte que
los contribuyentes puedan ponerse a paz y salvo
conelfisco. El articulo establece un saneamiento
de intereses y de indexacién de las deudas
tributarias, para aquellos contribuyentes que
cancelen sus deudas pendientes para con el fisco
a mds tardar el 31 de marzo de 1996. Los
contribuyentes, responsables y agentes de
retencion, que a la fecha de vigencia de la ley se
encuentren en proceso concordatario debidamente
legalizado, tendran plazo hasta el 1 de julio de
1996.

El saneamiento se aplicard también a los
acuerdos de pago celebrados con anterioridad al
primero de julio de 1995.

Articulo 239. Saneamiento de declaraciones.
Se concede un saneamiento para los contri-
buyentes, responsables, agentes de retencidn y
entidades obligadas a presentar declaracion de
ingresos y patrimonio, que no han presentado sus
declaracionestributarias. Este saneamiento tiene
como objetivo facilitar el ingreso a la corriente
tributaria, de contribuyentes que estan al margen
delatributacion, detal suerte que puedan presentar
sus declaraciones tributarias sin sancion de
extemporaneidad, y pagar los impuestos alli
determinados dentro del mismo plazo que lo
hacen los contribuyentes que gozan del
saneamiento de intereses, sin que haya lugar al
cobro de intereses moratorios ni actualizacion de
la deuda. El saneamiento aqui establecido, se
hace extensivo alos declarantes que han incurrido
en inconsistencias o errores de tipo formal al
presentar sus declaraciones, por ejemplo, las
firmas delrevisor fiscal, lainscripcién del revisor
fiscal en la Camara de Comercio, errores en el
cédigo de actividad econémico, errores en la
direccion, etc.También son susceptibles de
saneamiento, los errores en la identificacion del
periodo fiscal.

Articulo 240. Saneamiento de contribuyentes
que han cumplido sus obligaciones. Una de las
criticas mds importantes que se le han formulado
a las amnistias, es el efecto desmoralizador que
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causan sobre los contribuyentes que cumplen
oportunamente sus obligaciones. Para hacer
equitativalasituaciondel contribuyente cumplido,
en la presente oportunidad se propone un
saneamiento para contribuyentes que han cumplido
sus obligaciones fiscales, consistente en el derecho
que adquieren las personas naturales a que sus
declaraciones de los anos 1994 y anteriores
queden en firme y no puedan ser objeto de
fiscalizacion por parte de la DIAN, ni puedan ser
modificadas através delas liquidaciones oficiales
odeotros actos administrativos. Para las personas
juridicas, que hayan presentado sus declaraciones
de renta de los afios 1992 y 1993 y pagado el
impuesto determinado en sus liquidaciones
privadas de tales afos, se les exonera de
liquidacion de revision por los afos gravables
1993 y anteriores.

Elarticulo es explicitoen el sentido de indicar,
que las declaraciones objeto del saneamiento
quedardn en firme, salvo la posibilidad de
practicar liquidacion de correccion aritmética,
cuando ella sea procedente.

Articulo 241. Saneamiento de la Empresa
Distrital de Transporte Urbano. Se consideran
saneados aduaneray tributariamente, los equipos
y vehiculos de la liquidada Empresa Distrital de
Transporte Urbano EDTU.

Articulo 242. Saneamiento para entidades
sin dnimo de lucro. Se otorga un saneamiento a
las entidades sin 4nimo de lucro que no han
solicitado oportunamente su calificacion ante el
Comité de Entidades sin Animo de Lucro.

Articulo 243. Saneamiento a contadores,
revisores fiscales y administradores. Para hacer
viable los saneamientos, se aclara que no se
efecturdn investigaciones ni se aplicardn
sanciones, a los contadores, administradores y
revisores fiscales, por hechos que sean objeto de
tales saneamientos.

Articulo 244. Saneamiento a empresas de
servicios publicos. Se permite que las empresas
de servicios publicos, que se han abstenido de
cobrar el IVA o de practicar la retencion en la
fuente enlos afios 1993y 1994, y primer semestre
de 1995, queden exoneradas de pagar tales valores
a la Direcciéon de Impuestos y Aduanas
Nacionales, incluidos los intereses y la
actualizacion.

ArticuloS 245 y 246. Saneamiento de
impugnaciones. Para facilitar la tarea de la
Administracion Tributaria en lo concerniente al
Plan Antievasion que debe desarrollar a partir
del 1° de enero de 1996, se considera necesario
descongestionar al maximo la Administracién,
mediante la concesién de una amnistia de
impugnaciones, en virtud de la cual, aquellos
contribuyentes que tengan procesos pendientes
tanto en la via gubernativa como en la
jurisdiccional, pueden desistir de sus objeciones,
recursos y demandas, pagando una parte del
mayor impuesto determinado, sin sanciones,
intereses ni actualizacion. En el caso de que se
cumplan los requisitos establecidos, el
contribuyente tiene derecho a que se le exonere
del mayor impuesto determinado, asi como de la

actualizacion, los intereses, el mayor anticipo
correspondiente al afo siguiente al gravable, y
las sanciones. Este saneamiento se extiende a los
procesos por cualquier tipo de sanciones, en cuyo
caso el contribuyente que cumpla los requisitos
establecidos en la ley, quedarad exonerado de la
sancién correspondiente, asi como de su
actualizacion y los eventuales intereses en el
supuesto de que éstos existan.

Para el efecto, las Comisiones acogieron la
redaccion presentada por la Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales.

Con esta amnistia se espera que la Admi-
nistracion Tributaria mejore sus recaudos, en la
medida que percibird ingresos inmediatos por
procesos cuya duracion oscila entre 5 y 7 afios,
cop resultados no siempre favorables, puesto que
en la practica, una gran parte de los procesos que
cursan en la jurisdiccion contencioso admi-
nistrativa son fallados en contra del Gobierno.

Articulo247. Competencia. Coneste articulo
se busca definir el funcionario competente para
resolver las solicitudes de saneamiento que
formulen los contribuyentes, las cuales deberan
serresueltas favorablemente y en el menor tiempo
posible, cuando se retinan las exigencias que se
establecen en los articulos correspondientes.

Articulo 248. Derogatorias y vigencias. Se
derogan las normas contrarias al proyectode ley.

TEXTODEFINITIVO

Aprobadoenprimerdebateen Sesiones Conjun-

tasdelas Comisiones Terceras Constitucionales

Permanentes (Asuntos Economicos) delaCama-

ra de Representantes y Senado de 1a Republica,

delProyectodeleyniimero 026 de 1995 Camara,
158 de 1995 Senado

“por la cual se expiden normas sobre
racionalizacion tributaria y se dictan otras
disposiciones”.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

CAPITULOI

IMPUESTO SOBRE LAS VENTAS

ARTICULO 1.Elarticulo420-1 del Estatuto
Tributario quedaré asi:

“Articulo 420-1. Recaudo y Control del
Impuesto sobre las Ventas en la Enajenacién de
Aerodinos. Enlas ventas de aerodinos que tengan
el carécter de activos fijos, el pago del impuesto
sobre las ventas debera acreditarse ante la Uni-
dad Administrativa Especial Aeronautica Civil,
en el momento del registro de la operacidn.

Para efectos del control del impuesto sobre
las ventas, la Aerondutica Civil deberd informar
dentro de los quince (15) primeros dias de cada
mes a la Subdireccion de Fiscalizacion de la
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales,
las enajenaciones de aerodinos registradas du-
rante el mes anterior, identificando los apellidos
y nombre o razén social y NIT de las partes
contratantes, asi como el monto de la operacion,
valordel impuesto sobre las ventas generadoy la
identificacion del bien objeto de la misma.”

ARTICULO 2. Adiciénase el articulo 424
del Estatuto Tributario con las siguientes parti-
das arancelarias:

Articulo 424. Bienes que no Causan el
Impuesto: :

“15.02 La grasa de animales de las especies
bovina, ovinao caprina, en bruto (sebo enrama).

40.11.91.00.00 Neumadticos para tractores o
implementos agricolas.

44.07.10.10.00 Tablillas para la fabricacion
de l4pices.

44.08.10.10.00 Tablillas para la fabricacion
de lapices.

73.10.29.10.00 Depositos de fundicion de
hierro o de acero, de capacidad inferior o igual
a 300 L, sin dispositivos, para el transporte de
leche.

73.10.29.90.10 Recipientes para el transpor-
tey envasadodel semen, utilizado en inseminacion
artificial.

73.12.90.10.00 Dep6sitos de aluminio de
capacidad inferior o igual a 300 L, sin dispositi-
vos, para el transporte de leche.

84.32.40.00. = Esparcidores y distribuidores
de abonos.

85.10.20.20 Maquinas para esquilar.

87.13. Sillones de ruedas y demds vehiculos
para invélidos, incluso con motor u otro meca-
nismo de propulsion.

87.13.10.00.00. Sin mecanismo de propul-
sion.

87.13.90.00.00. Los demas

87.14. Partes y accesorios de los vehiculos de
la partida 87.13.

87.14.20.00.00. De sillones de ruedas y de-
mds vehiculos para invélidos

90.01.30.00.00. Lentes de Contacto

90.01.40.00.00. Lentes de vidrio para gafas

90.01.50.00.00. Lentes de otras materias para
gafas.

90.21. Articulos y aparatos de ortopedia,
prétesis, incluidas las fajas y bandas médico-
quirtirgicas y las muletas; tablillas, férulas y
demds articulos y aparatos para fracturas;
articulos y aparatos de prétesis; audifonos y
demds aparatos que lleve la propia persona, o se
le implanten para compensar un defecto o una
incapacidad.

96.09.20.00.00 Minas para lapices.

96.17.01.00.00 Termos para el transporte de
semen de ganado bovino.

Se eliminan las posiciones arancelarias 25.05,
25.24 y el Diclorodifenil Tricloroetano de la
posicion 29.03. En consecuencia, tales bienes se
gravan a la tarifa general ”.

ARTICULO 3. Adicidnase el articulo 424-3
del Estatuto Tributario con la siguiente partida
arancelaria:

“87.01.10.00.00. Motocultores.”

ARTICULO 4. El articulo 424-5 del Estatu-
to Tributario quedaré, asi:

“Articulo 424-5. Bienes Excluidos del Im-
puesto. Quedan excluidos del impuesto sobre las
ventas los siguientes bienes:




Pagina 20

Viernes 17 de noviembre de 1995

GACETADEL CONGRESO

1. Lapices de escribif y colorear
2. Creolina

3! Escobas, traperos y|cepillos de uso domés-
tico, excluidos los indus(riales.

4. Los equipos y elementos nacionales o
importados que se destinen a la construccion,
instalacion, montaje y operacion de sistemas de
control y monitoreo, necesarios para el cumpli-
miento de las disposiciones, regulaciones y
estandares ambientales vigentes, para lo cual
deberd acreditarse tal condicion ante el Ministe-
rio del Medio Ambiente.

ARTICULO 5. El asticulo 426 del Estatuto
Tributario quedara asi:

“Articulo 426. Casaq Prefabricadas Exclui-
das del Impuesto. Estan ¢xcluidos del impuesto
los siguientes bienes:

Las casas prefabricadas cuyo valor no exceda
de 2.300 Unidades de Poder Adquisitivo Cons-
tante (UPAC).”

ARTICULO 6. Impoftaciones que no causan
impuesto. Modifiquesg {1 literal ¢) del articulo
428 del Estatuto Tributatio e inclilyese un nuevo
literal f), asi:

“ e) La importacion tpmporal de maquinaria
pesada para industrias basicas, siempre y cuando
dicha maquinaria no se produzca en el pais. Se
consideran industrias bdsi{:as las de mineria, hidro-
carburos, quimica pesada, siderurgia, metalurgia
extractiva, generaciony fransmisionde energia eléc-
tricay obtencion, purificacion y conduccionde dxido
de hidrogeno. El concepto de maquinaria pesada
incluye todos los elementds complementarios o ac-
cesorios del equipo princfpal.

f) La importacion d¢ maquinaria o equipo,
siempre y cuando dicha njaquinaria o equiponose
produzcan en el pais, destinados a reciclar y
procesar basuras o despgrdicios (la maquinaria
comprende lavado, sgparado, reciclado y
extrusion), y los destingdos a la depuracién o
tratamiento de aguas repiduales, emisiones at-
mosféricas o residuos s6{idos, para recuperacién
de los rios o el saneamiento bésico para lograr el
mejoramiento del medip ambiente, siempre y
cuando hagan parte de un programa que se apruebe
por el Ministerio del Medio Ambiente. Cuando se
trate de contratos ya celebrados, esta exencion
deberé reflejarse en unimenor valor del contrato.
Asimismo, los equipospdra el control y monitoreo
ambiental, incluidos aqyéllos para cumplir con
los compromisos del prptocolo de Montreal.”

PARAGRAFO 2f [TRANSITORIO. La
modificacion prevista para el literal e) de este
articuloregird inicamente a partir del primero de
julio de 1996.

ARTICULO 7. Adi¢ionase el articulo 437
del Estatuto Tributariocqn el siguiente paragrafo:

“PARAGRAFO. Lgs responsables que per-
tenezcan al régimen simplificado, que vendan
bienes o presten serviciop gravados, estdn exone-
rados de las obligafiones de recaudar el
impuesto sobre las ventals y de presentar la decla-
racion correspondiente.

ARTICULO 8. Elarliculo437-1 del Estatuto
Tributario quedara asi:

“Articulo 437-1. Retencion en la Fuente en
el Impuesto sobre las Ventas. Con el fin de
facilitar, acelerar y asegurar el recaudo del
impuesto sobre las ventas, establécese la reten-
cionenla fuente en este impuesto, la cual debera
practicarse en el momento en que se realice el
pago o abono en cuenta, lo que ocurra primero.

La retencidn serd equivalente al cincuenta
por ciento (50%) del valor del impuesto. No
obstante, el Gobierno Nacional queda facultado
para autorizar porcentajes de retencion inferio-
res.”

PARAGRAFO.Enel casodelaprestaciénde
servicios gravados a que se refiere el numeral 3¢
del articulo 437-2 del Estatuto Tributario, la
retencion serd equivalente al ciento por ciento
(100%) del valor del impuesto.

ARTICULO 9. Adicidnase el
Tributario con el siguiente articulo:

“Articulo437-2 Agentes de Retenciénenel
Impuesto sobre las Ventas: Actuardn como
agentes retenedores del impuesto sobre las ven-
tas en la adquisicion de bienes y servicios
gravados:

1. Las siguientes entidades estatales:

Estatuto

La Nacién, los departamentos, el distrito
capital, y los distritos especiales, las areas
metropolitanas, las asociaciones de municipios
y los municipios; los establecimientos pibli-
cos, las empresas industriales y comerciales del
Estado, las sociedades de economia mixta en las
que el Estado tenga participacion superior al cin-
cuenta por ciento (50%), asi como las entidades
descentralizadas indirectas y directas y las demas
personasjuridicas enlas que exista dicha participa-
cion publica mayoritaria cualquiera sea la
denominacién queellas adopten, entodos los 6rde-
nes y niveles y en general los organismos o
dependencias del Estado a los que la ley otorgue
capacidad para celebrar contratos.

2. Los responsables del impuesto sobre las
ventas que se encuentren catalogados como gran-
des contribuyentes porla Direccion de Impuestos
y Aduanas Nacionales y los demds que mediante
resolucion de la DIAN se designen como agentes
de retencidn en el impuesto sobre las ventas.

3) Quienes contraten con personas o entida-
des sin residencia o domicilio en el pais la
prestacion de servicios gravados en el territorio
Nacional, con relacién a los mismos.

4) Los responsables del régimen comiin,
cuando adquieran bienes corporales muebles o
servicios gravados, de personas que pertenez-
can al régimen simplificado.

PARAGRAFO. La venta de bienes o pres-
tacion de servicios que se realice entre agentes
deretencién del impuesto sobre las ventas de que
tratan los numerales 1°y 2°de este articulono se
regird por lo previsto en este articulo.”

ARTICULO 10. Adici6nase el Estatuto Tri-
butario con el siguiente articulo:

“Articulo 437-3. Responsabilidad por la
Retencion. Los agentes de retencion del impues-
to sobre las ventas responderdn por las sumas
que estén obligados a retener. Las sanciones

impuestas al agente por el incumplimiento de sus
deberes seran de su exclusiva responsabilidad.”

ARTICULO 11. El articulo 443-1 del Esta-
tuto Tributario quedara asi:

“Articulo 443-1. Responsabilidad en los
Servicios Financieros. En el caso de los servi-
cios financieros son responsables, en cuantoalos
servicios gravados, los establecimientos banca-
rios, las corporaciones financieras, las
corporaciones de ahorro y vivienda, las compa-
nias de financiamiento comercial, los almacenes
generales de depdsito y las demds entidades
financieras o de servicios financieros sometidos
a la vigilancia de la Superintendencia Bancaria
de naturaleza comercial o cooperativa, con ex-
cepcion de las sociedades administradoras de
fondos de pensiones y cesantias y los institutos
financieros de las entidades departamentales y
territoriales.

Igualmente son responsables aquellas entida-
des que desarrollen habitualmente operaciones
similares a las de las entidades sefialadas en el
inciso anterior, estén o no sometidas a la vigilan-
cia del Estado.”

ARTICULO 12. El articulo 466 del Estatuto
Tributario quedara asi:

“ Articulo 466. Base Gravable en la Venta
de Gasolina Motor. La base para liquidar el
impuesto sobre las ventas de la gasolina motor
regulary extra, serd el ingreso al productor. Enel
casode importacién de gasolina, labase gravable
se determinard de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 459.”

ARTICULO 13. Modificanse los siguientes
numerales del articulo 476 del Estatuto Tributa-
rio, y adiciénanse los numerales 17 y 18:

3. Los intereses sobre operaciones de crédito,
siempre que no formen parte de la base gravable
senaladaen el articulo 447, 1as comisiones de los
comisionistas de bolsa, los servicios de adminis-
tracion de fondos del Estado, el arrendamiento
financiero (leasing). Los servicios vinculados
con la seguridad social de acuerdo conlo previs-
to en la Ley 100 de 1993”

4. Los servicios publicos de energia, acue-
ductoy alcantarillado, aseo piblico, recoleccién
de basuras y gas domiciliario ya sea conducido
por tuberia o distribuido en cilindros. En el caso
del servicio telefénico local, se excluyen del
impuesto los primeros 250 impulsos mensuales
facturados a los estratos 1 y 2 y el servicio
telefénico prestado desde teléfonos piblicos.

5. Elservicio de arrendamiento de inmuebles,
incluido el arrendamiento de espacios para
exposiciones, ferias, y muestras artesanales na-
cionales.”

6. Los servicios de educacion prestados por
establecimientos de educacién preescolar, pri-
maria, media e intermedia, superior y especial o
no formal, reconocidos como tales por el Gobier-
no y los servicios de educacidén prestados por
personas naturales a dichos establecimientos.
Estan excluidos igualmente los siguientes servi-
cios prestados por los establecimientos de
educacién a que se refiere el presente numeral:
restaurante, cafeteria y transporte, asi como los
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que se presten en desarrollo de las Leyes 30 de
1992 y 115 de 1994.”.

8. Los servicios de publicidad, radio, prensa,
television y exhibicién cinematografica, excepto
la televisién por suscripcion.

10. Los servicios de aseo, los de vigilancia
aprobados por el Ministerio de Defensa, y los
temporales de empleo cuando sean prestados por
empresas autorizadas por el Ministerio de Tra-
bajo y Seguridad Social o el Departamento
Administrativo Nacional de Cooperativas.

11. Las comisiones por operaciones ejecutadas
por los usuarios de las tarjetas de crédito y débito;
las comisiones percibidas por las sociedades fidu-
ciarias por concepto de la administracién de los
fondos comunes; y lascomisionesde intermediacion
por concepto de la colocacién de titulos de capita-
lizaciény seguros y reaseguros, quenoesténsometidos
al Impuesto sobre las Ventas.

14. Los servicios de reparacion a las embar-
caciones maritimas y a los aerodinos de bandera
o matricula extranjera.

15. Las boletas de entrada a los eventos
deportivos, culturales y de recreacion familiar.

16. Servicio de corte de cabello para hombre
y mujer.

17. Los siguientes servicios, siempre que se
destinen a la adecuacion de tierras, a la produccién
agropecuaria y pesquera y a la comercializacion de
los respectivos productos:

a) El riego de terrenos dedicados a la explo-
taciOn agropecuaria.

b) El disefio de sistemas de riego, su instala-
cién, construccion, operacién, administracion y
conservacion.

c¢) La construccién de reservorios para la
actividad agropecuaria.

d) La preparacion y limpieza de terrenos de
siembra.

e) El control de plagas, enfermedades y male-
zas, incluida la fumigacion aérea y terrestre de
sembradios.

f) El corte y la recoleccién mecanizada de
productos agropecuarios.

g) El desmote de algodon, la trilla y el
secamiento de productos agricolas.

h) Laseleccién, clasificacion y el empaque de
productos agropecuarios sin procesamiento in-
dustrial.

i) La asistencia técnica en el sector
agropecuario.

j)Lacaptura, procesamientoy comercializacion
de productos pesqueros.

k) El pesaje y el alquiler de corrales en ferias
de ganado mayor y menor.

1) La siembra.

m) La construccion de drenajes para la agri-
cultura.

n) La construccién de estanques para la
piscicultura.

it) Los programas de sanidad animal.

0) La perforacion de pozos profundos para la
extraccion de agua.

Los usuarios de los servicios excluidos por el
presente numeral deberdn expedir una certifica-
cion a quien preste el servicio, en donde conste
la destinacion, el valor y el nombre e identifica-
cion del mismo. Quien preste el servicio debera
conservar dicha certificacién durante el plazo
sefialado en el articulo 632 del Estatuto Tributa-
rio, la cual servird como soporte para la exclusién
de los servicios.

18. Los servicios y comisiones directamente
relacionados con negociaciones de productos de
origen o destinacion agropecuaria que se reali-
cenatravés de bolsas de productos agropecuarios
legalmente constituidas.

ARTICULO 14. El articulo 468 del Estatuto
Tributario quedara asi:

“Articulo 468. Tarifa general del impuesto
sobre las ventas. La tarifa general del impuesto
sobre las ventas es el dieciséis por ciento (16%)
salvo las excepciones contempladas en este Titulo.

Esta tarifa del 16% también se aplicard a los
servicios con excepcion de los excluidos expre-
samente. Igualmente la tarifa general serd
aplicable a los bienes de que tratan los articulos
446, 469 y 474.

“El mayor recaudo producto del incremento
del 14% al 16% de la tarifa general del impuesto
sobre las ventas, sera destinado a financiar los
programas prioritarios de inversion social del
plan de desarrollo denominado El Salto Social y
en particular los aportes de la Nacién a: Fondo de
Solidaridad y Garantia, Fondo de Compensacion
Educativa, Fondo de Inversién Social, Fondo de
Pensiones Publicas, Programas de Vivienda de
Interés Social, urbana y rural, Programas de
Auxilios a Ancianos ¢ Indigentes (REVIVIR),
Programas de reforma agraria, Programas de
desarrollo rural integrado, Programas de rees-
tructuracion de deudas, Programas de acueducto
y alcantarillado del Fondo de Infraestructura
Urbana, Plan de Desarrollo Alternativo- PLAN-
TE -, subsidios al consumo de servicios publicos
para los usuarios de estratos 1 y 2 de ingreso,
Programas sociales de bienestar familiar, Pro-
gramas de electrificacion rural, Programas
especiales para las comunidades indigenas y
negras y programas de saneamiento ambiental.
Estos recursos en ninglin caso se destinaran a
financiar gastos de funcionamiento.”

Paragrafo 1% “Créase una comision de se-
guimiento y control, de la inversidon social
acordada en el presente articulo, la cual deberé
rendir anualmente un informe a las comisiones
terceras del Congreso de la Republica sobre el
cumplimiento de lo preceptuado en esta ley. La
comisién de seguimiento de la destinacién social
del aumento del impuesto sobre las ventas estara
compuesta por tres representantes y dos senado-
res de las comisiones terceras de Camara y
Senado del Congreso de la Repiblica, dos repre-
sentantes del Consejo Nacional Gremial, y dos
representantes de las organizaciones no guberna-
mentales nombrados por el Gobierno.

Paragrafo 2 En el caso de contratos con
entidades publicas, cuyas licitaciones hayansido
adjudicadas con anterioridad a la vigencia de

estaley, se continuard aplicando latarifa vigente
en la fecha de adjudicacion de la licitacién.

ARTICULO 15. El articulo 469 del Estatuto
Tributario quedara asf:

“Articulo 469. Vehiculos Automdéviles con
Tarifa General. Estan sometidos a la tarifa general
delimpuesto sobre las ventas los siguientes vehicu-
los automdviles, con motor de cualquier clase:

1. Lostaxis automdviles e igualmente los taxis
clasificables por las partidas arancelarias
87.03.21.00.11,87.03.22.00.11,87.03.23.00.11,
87.03.24.00.11,87.03.31.00.11,87.03.32.00.11
y 87.03.33.00.11.

2. Los vehiculos para el transporte de diez
personas o mds, incluido el conductor, de la
partida 87.02 del Arancel.

3. Los vehiculos para el transporte de carga,
de peso bruto vehicular de 10.000 libras ameri-
canas o méas.

4. Los coches ambulancias, celulares y
mortuorios.

5. Los motocarros de tres ruedas para el
transporte de carga con capacidad maxima de
1.700 libras.

Asi mismo, la tarifa general del impuesto
sobre las ventas se aplicara a las motocicletas
fabricadas o ensambladas en el pais con motor
hastade 185 c.c., alos chasises cabinados y a las
carrocerias de las partidas 87.06 y 87.07,
siempre y cuando unos y otras se destinen alos
vehiculos automéviles de los numerales senala-
dos en este articulo.”

ARTICULO 16. El articulo 471 del Estatuto
Tributario quedara asi:

“Articulo 471. Tarifas para automotores.
Los bienes automotores de las partidas 87.02,
87.03 'y 87.04 del arancel de aduanas, estén
sometidos a la tarifa del cuarenta y cinco por
ciento (45%)en laimportaciony la venta efectua-
da por el importador, el productor o por el
comercializador o cuando fueren el resultado del
servicio de que trata el pardgrafo del articulo
476. Se exceptian los automotores indicados en
el articulo 469, que estdn sometidos a la tarifa
general, los automotores indicados en el ordinal
1°de este articulo, que estdn sometidos a la tarifa
del veinte por ciento (20%), y los automotores
indicados en el ordinal segundo de este articulo
que estdn sometidos a la tarifa del treinta y cinco
por ciento (35%).

Asimismo, estdn sometidos a dicha tarifa del
cuarenta y cinco por ciento (45%) los chasises
cabinados de la partida 87.04, los chasises con
motor de la partida 87.06, las carrocerias (inclui-
das las cabinas) de la partida 87.07, siempre y
cuando unos y otras se destinen a los vehiculos
automotores sometidos a la tarifa del cuarenta y
cinco por ciento (45%); igualmente, los aerodinos
que funcionen sin mdquina propulsora, de la
partida 88.01, y los barcos de recreo y de deporte
de la partida 89.03, de més de 30 pies, de
fabricacion extranjera.

Los bienes automotores clasificables por la
partida 87.03, con excepcidn de los senalados en
el articulo 469, cuyo valor en la declaracion de
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Partida arancelaria Denominacion de la
mercancia

22.04 Vino de uvas frescas, incluso en-
cabezado; mosto de uva, excepto el de la partida
20.09, distintos de los nacionales y de los pro-
cedentes de paises miembros de la ALADI.

22.05 Vermuts y otros vinos de uvas
frescas preparados con plantas o sustancias
aromaticas, distintos de los nacionales y de los
procedentes de paises miembros de la ALADI.

22.06 Las demas bebidas fermentadas
(por ejemplo: sidra, perada o aguamiel); mez-
clasde bebidas fermentadas y mezclas de bebidas
fermentadas y bebidas no alcohdlicas, no expre-
sadas ni comprendidas en otras partidas, distintos
de los nacionales y de los procedentes de los
paises miembros de la ALADI.

22.08 Alcohol etilico sin desnaturali-
zar conun grado alcohdlico volumétrico inferior
a80% vol.; aguardientes, licores, y demés bebi-
das espirituosas; preparaciones alcohdlicas
compuestas del tipo de las utilizadas para elabo-
racién de bebidas, distintos de los nacionales y
de los procedentes de los paises miembros de la
ALADI, con graduacion inferior a 16 grados
alcoholimétricos (sabajones, pifias coladas y
vinos refrescantes de frutas).

Paragrafo. Los whiskys importados estin
sometidos a la tarifa diferencial del veinte por
ciento (20%).

ARTICULO 18.Elliteral a)del articulo 474
del Estatuto Tributario quedara ast:

“a) Gasolina motor, el 16% del ingreso al
productor. En caso de importaciones, el 16% de
la base senalada en el articulo 459.”

ARTICULO 19. El articulo 476-1 del Esta-
tuto Tributario quedar4 asi:

“Articulo 476-1. Seguros tomados en el exte-
rior. Los seguros tomados en el exterior para
amparar riesgos de transporte, barcos, aeronaves y
vehiculos matriculados en Colombia, asi como
bienes situados en el territorio nacional, estarin
gravados con el impuestosobre las ventasalatarifa
general,cuandonose encuentren gravados coneste
impuesto en el pais de origen.

Cuandoen el pais en el que se tome el seguro, el
serviciose encuentre gravadocon el impuestosobre
las ventas a una tarifa inferior a la indicada en el
inciso anterior, se causara el impuesto con la tarifa
equivalente a la diferencia entre la aplicable en
Colombia y la del correspondiente pais. Los segu-
rosde casco, accidentes y responsabilidad aterceros,
de naves o aeronaves destinadas al transporte
internacional de mercancias, tomados en el pais o
en el exterior, no estaran gravados con el impuesto
sobre las ventas.

ARTICULO 20. Elliteral c)del articulo 481
del Estatuto Tributario quedara asi:

“c) Los cuadernos de tipo escolar de la
partida 48.20 del Arancel de Aduanas y los
impresos contemplados en el articulo 478.”

Adiciénase el articulo 481 con el siguiente
literal:

d) Leche en polvo de la partida 04.02.10;
pafales; grasas y aceite comestibles de las par-
tidas 15.11, 15.12, 15.13, 15.16 y 15.17 del
Arancel de Aduanas; preservativos; toallas hi-
giénicas y dispositivos anticonceptivos, jabon de
uso personal y jabon en barra para lavar.

¢) También son exentos del impuesto sobre las
ventas los servicios que sean prestados en el pais
en desarrollo de un contrato escrito y se utilicen
exclusivamente en el exterior, por empresas sin
negocios o actividades en Colombia, de acuerdo
con los requisitos que sefale el reglamento.

ARTICULO 21. Adiciénase ¢l Estatuto Tri-
butario con el siguiente articulo:

“Articulo 484-1. Tratamiento del Impues-
to sobre las Ventas Retenido. Los responsables
del impuesto sobre las ventas sujetos a la reten-
ciondel impuesto de conformidad conel articulo
437-1 del Estatuto Tributario, podrén llevar el
monto del impuesto que les hubiere sido retenido,
como menor valor del saldo a pagar o mayor
valor del saldo a favor, en la declaracion del
periodo durante el cual se efectud la retencion, o
en la correspondiente a cualquiera de los dos
periodos fiscales inmediatamente siguientes.”

ARTICULO 22. Adiciénase el Estatuto Tri-
butario con el siguiente articulo:

“Articulo 485-1. Descuento Impuesto sobre
las Ventas Retenido. Cuando laretenciénse haya
efectuado a unresponsable del régimen simplifi-
cado, la misma constituird un mayor costo del
bien o servicio para el agente de retencion.”

ARTICULO 23. Régimen Simplificado. El
articulo 499 del Estatuto Tributario quedar4 asi:

“Articulo 499. Quienes Pertenecen a este
Régimen. Los comerciantes minoristas o deta-
llistas, cuyas ventas estén gravadas a la tarifa
general del impuesto sobre las ventas, asi como
quienes presten servicios gravados, podrin
inscribirse en el régimen simplificado del
impuesto sobre las ventas cuando cumplan la
totalidad de las siguientes condiciones:

1. Que sean personas naturales.

2. Que tengan maximo dos establecimientos
de comercio.

3. Que noseanimportadores de bienes corpo-
rales muebles.

4. Que no vendan por cuenta de terceros asi
sea a nombre propio.

5. Que sus ingresos netos provenientes de su
actividad comercial en el afio fiscal inmediata-
mente anterior, sean inferiores a la suma de
cuarenta y cuatro millones setecientos mil pesos
($44.700.000.00 valor base afio 1994).

6. Que su patrimonio bruto fiscal a 31 de
diciembre del afio inmediatamente anterior, sea
inferior a ciento veinticuatro millones doscientos
mil pesos ($124.200.000.00 valor base afio
1994).”

ARTICULO 24. El articulo 502 del Estatuto
Tributario quedard asi:

“Articulo 502. Impuesto sobre las Ventas
como Costo o Gasto en Renta. Los responsables
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del régimen simplificado, podran llevar el im-
puesto sobre las ventas que hubieren pagado en
la adquisicion de bienes y servicios como costo
o gasto en su declaracion de renta, cuando retina
los requisitos para ser tratado como impuesto
descontable.”

ARTICULO 25. Elarticulo 505 del Estatuto
Tributario quedard asi:

“Articulo 505. Cambio de Régimen Comiin
a Simplificado. Los responsables sometidos al
régimen comiin, s6lo podran acogerse al régimen
simplificado cuando demuestren que en los tres
(3) anos fiscales anteriores, se cumplieron, por
cada afo, las condiciones establecidas en el
articulo 499.”

ARTICULQ 26. El articulo 510 del Estatuto
Tributario, quedaréa asi:

“Articulo 510. Cuenta Impuesto sobre las
Ventas Retenido. Los agentes de retencion del
impuesto sobre las ventas, deberdn llevar una
cuenta denominada “impuesto a las ventas
retenido” en donde se registre la causacion y
pago de los valores retenidos.”

ARTICULO 27. Adicidnase el articulo 530
del Estatuto Tributario con el siguiente numeral:

“52. Las 6rdenes de compra o venta de bienes
o servicios, y las ofertas mercantiles que se
aceptan con ocasion de la expedicion de la orden
de compra o venta.”

Los numerales 9, 15 y 22 del articulo 530 del
Estatuto Tributario quedaran asi:

“9. El endoso de titulos valores y los docu-
mentos que se otorguen con el inico proposito de
precisar las condiciones de la negociacion, tales
como aquellos que se efectiian en desarrollo de
operaciones de venta de cartera, reporto, carrusel,
opciones y futuros.

“15. Los documentos suscritos con el Banco
de la Repiblica por los fondos ganaderos y el
Instituto de Crédito Educativo para utilizar cupos
ordinarios, extraordinarios o especiales de cré-
dito. Igualmente, los documentos en que se hagan
constar operaciones de crédito entre el Banco de
la Repiiblica y los establecimientos de crédito o
entre estos Ultimos.”

“22. Los contratos de promesa de compra-
venta de inmuebles.”

ARTICULO 28. Modificanse los siguientes
numerales y el paragrafo del articulo 574 del
Estatuto Tributario:

2. Declaracién bimestral del impuesto sobre
las ventas, para los responsables de este impues-
to que pertenezcan al régimen comn.

3. Declaracion mensual de retenciones en la
fuente, paralos agentes retenedores del impuesto
sobre la renta y complementarios, del impuesto
sobre las ventas, y del impuesto de timbre nacio-
nal.

PARAGRAFO 1. Sin perjuicio de lo dis-
puesto en los numerales 2 y 3 del presente
articulo, las entidades no contribuyentes del im-
puestosobre larentay complementarios, deberdn
presentar una declaracién anual de ingresos y
patrimonio, salvo que hayan sido expresamente
exceptuadas en el articulo 598.

ARTICULO 29. Adiciénase el articulo 592
del Estatuto Tributario con el siguiente numeral:

“4. Los contribuyentes senalados en el arti-
culo 414-1 de este Estatuto.”

ARTICULO 30. El articulo 594-2 del Esta-
tuto Tributario quedar4 asi:

“Articulo 594-2. Declaraciones Tributarias
presentadas por los no Obligados. Las declara-
ciones tributarias presentadas por los no obligados
a declarar no produciran efecto legal alguno.”

ARTICULO 31. El articulo 600 del Estatuto
Tributario quedara asi:

Articulo 600. Periodo fiscal en Ventas. El
periodo fiscal del Impuesto sobre las ventas sera
bimestral. Los periodos bimestrales son: Enero-
Febrero; Marzo-Abril; Mayo-Junio; Julio-Agosto;
Septiembre-Octubre; y Noviembre-Diciembre.

Parédgrafo. En el caso de liquidacion o termi-
nacion de actividades durante el ejercicio, el
periodo fiscal se contard desde su iniciacion
hasta las fechas sefaladas en el articulo 595.

Cuando se inicien actividades durante el ejer-
cicio, el periodo fiscal serd el comprendido entre
la fechade iniciacion de actividades y lafecha de
finalizacion del respectivo periodo.”

ARTICULO 32. El articulo 601 del Estatuto
Tributario quedara asi:

“Articulo 601. Quiénes Deben Presentar
Declaracion de Ventas. Deberan presentar de-
claracion bimestral delimpuesto sobre las ventas,
segiin el caso, losresponsables de este impuesto,
incluidos los exportadores.

Noestdn obligados a presentar declaracionde
impuesto sobre las ventas, los responsables que
pertenezcan al Régimen Simplificado”.

ARTICULO 33. El articulo 603 del Estatuto
Tributario quedara asi:

“Articulo 603. Obligacién de Declarar y
Pagar el Impuesto sobre las Ventas Retenido. El
valor del impuesto sobre las ventas retenido,
debera declararse y pagarse dentro de los plazos
que sefale el Gobierno Nacional, utilizando para
tal efecto el formulario dnico que prescriba la
Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales
para declarar las retenciones en la fuente de los
impuestos de renta y timbre”.

ARTICULO 34. Adiciénase el articulo 615
del Estatuto Tributario con el siguiente paragrafo:

“PARAGRAFO 2° Quienes tengan la cali-
dad de agentes de retencion del impuesto sobre
las ventas, deberdn expedir un certificado bimes-
tral que cumpla los requisitos de que trata el
articulo 381 del Estatuto Tributario. A solicitud
del beneficiario del pago, el agente de retencion
expedira un certificado por cada retencion efec-
tuada, el cual deberd contener las mismas
especificaciones del certificado bimestral.

En los demds aspectos se aplicaran las previ-
siones de los pardgrafos 1°y 2° del articulo 381
del Estatuto Tributario”.

ARTICULO 35. Adicidénase el Estatuto Tri-
butario con el siguiente articulo:

“Articulo 615-1. Obligaciones del Agente
Retenedor en el Impuesto sobre las Ventas.

Cuando el agente de retencién en el Impuesto
sobre las Ventas adquiera bienes o servicios
gravados, deberd liquidar y retener el impuesto
aplicando latarifa de retencion correspondiente,
que en ningin caso podré ser superior al S0% del
impuesto liquidado, y expedir el certificado a que
se refiere el pardgrafo 29 del articulo 615 del
Estatuto Tributario.

Conexcepcion de las empresas Industriales y
Comerciales del Estado y las Sociedades de
Economia Mixta, las entidades senaladas como
agentes de retencion del impuesto sobre las
ventas, en el numeral 1° del articulo 437-2,
deberén discriminar el valor del impuesto sobre
las ventas retenido, en la respectiva resolucion
de reconocimiento de pago, cuenta de cobro, o
documento que haga sus veces. Estos documentos
reemplazan el certificado de retencién.”

El Gobiernosefalard los conceptos y cuantias
minimas nosometidos aretencién en la fuente por
concepto del impuesto sobre las ventas.

ARTICULO 36. El articulo 616 del Estatuto
Tributario quedara asi:

“Articulo 616. Libro Fiscal de Registro de
Operaciones. Quienes comercialicen bienes o
presten servicios gravados perteneciendo al ré-
gimen simplificado, deberén llevar el libro fiscal
de registro de operaciones diarias por cada
establecimiento, en el cual se identifique el con-
tribuyente, esté debidamente foliado y se anoten
diariamente en forma global o discriminada las
operaciones realizadas. Al finalizar cada mes
deberan, con base en las facturas que les hayan
sido expedidas, totalizar el valor pagado en la
adquisicion de bienes y servicios, asi como los
ingresos obtenidos en desarrollo de su actividad.

Este libro fiscal deberé reposar en el estable-
cimiento de comercio y la no presentacion del
mismo al momento que lorequiera la administra-
cion, o la constatacion del atraso, dard lugar a la
aplicacién de las sanciones y procedimientos
contemplados en los literales b) y ¢) del articulo
652, pudiéndose establecer tales hechos median-
te el método senalado en el articulo 653".

ARTICULO 37. Adicidnase el Estatuto Tri-
butario con el siguiente articulo:

“Articulo 616-1. Factura o Documento
Equivalente. La factura de venta o documento
equivalente se expedird, en las operaciones que
se realicen con comerciantes, importadores 0
prestadores de servicios o en las ventas a consu-
midores finales.

Son documentos equivalentes a la factura de
venta: El tiquete de maquina registradora, la
boleta de ingreso a especticulos publicos y los
demds que sefale el Gobierno Nacional.”

ARTICULO 38. Adicidnase el Estatuto Tri-
butario con el siguiente articulo:

“Articulo 616-2. Casos en los cuales no se
requiere la expedicion de factura. No se reque-
rird la expedicién de factura en las operaciones
realizadas por bancos, corporaciones financie-
ras, corporaciones de ahorro y vivienda y las
compaiias de financiamiento comercial. Tam-
poco existird esta obligacion en las ventas
efectuadas por los responsables del régimen
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simplificado, y cuando se trate de la enajenacion
de bienes producto de laf actividad agricola o
ganadera por parte de persdnas naturales, cuando
la cuantia de este operacion sea inferior a dos
millones de pesos ($2.00P.000 valor afio base
1995), y enlos demés casoy que sefiale el Gobier-
no Nacional”.

ARTICULO 39. Adici6nase el Estatuto Tri-
butario con el siguiente arjiculo:

“Articulo 616-3. Las dmpresas que elaboren
facturassin el cumplimientogde los requisitos previs-
tos en las normas o cuando pe presten para expedir
facturas con numeracion rgpetida para un mismo
contribuyente oresponsable, serdn sancionadas con
la clausura por un dia del gstablecimiento o sitio
donde ejerzan la actividad.

Una vez aplicada la sahcién de clausura, en
caso de incurrir nuevamenge dentro de los 2 afios
siguientes en cualquieraid¢ los hechos sanciona-
bles con esta medida, la sahcién a aplicar seré la
clausura por diez (10) dias falendario y una multa
equivalente a la establecida en la forma prevista
en el articulo 655.

Cuandoellugar clausutiado fuera adicionalmente
casa de habitacidn, se permitird el acceso de las
personas que lo habitan, peso en €1 no podran efec-
tuarse operaciones mercantfles o el desarrollo de la
actividad u oficio, por el tierhpo que dura la sancién
y en todo caso, se impondrgn los sellos correspon-
dientes.

Lasanciona que se refiere el presente articulo,
se impondrd mediante resojucion, previo traslado
de cargos a la persona o enfidad infractora, quien
tendra un término de diez [ 10) dias para respon-
der. Contra esta providentia procede el recurso
previstoenelarticulo 735 Jel Estatuto Tributario,

La sancién se haré efectiva dentro de los diez
(10) dias siguientes al agotamiento de la via
gubernativa.”

ARTICULO 40. El arficulo 617 del Estatuto
Tributario quedard asi:

“Articulo 617. Requisftos de la Factura de
Venta. Para efectos tributgrios, la expedicion de
factura a que se refiere elafticulo 615 consiste en
entregar el original de la thisma, con el lleno de
los siguientes requisitos:

a) Estar denominada expresamente como fac-
tura de venta.

b) Apellidos y nombrf: o razén y NIT del
vendedor o de quien presta el servicio.

¢) Apellidos y nombre o razén social del
adquirente de los bienes o ervicios, cuando éste
exijala discriminacion dellimpuesto pagado, por
tratarse de un responsablecon derecho al corres-
pondiente descuento.

d). Llevar un nimero que corresponda a un
sistema de numeracion cbrisecutiva de facturas de

f). Descripcidn especifica o genérica de los
articulos vendidos o sefvicios prestados.

g). Valor total de la jpfjeracion.

h). El nombre o razép social y el NIT del
impresor de la factura. |

i). Indicarla calidad de retenedor del impues-
to sobre las ventas.

Al momento de la expedicion de la factura los
requisitosdelosliteralesa),b),d)y h), deberdnestar
previamente impresos a través de medios
litogréficos, tipogréficos o de técnicas industriales
de carictersimilar. Cuando el contribuyente utilice
unsistemade facturacién por computador o maqui-
nas registradoras, con la impresion efectuada por
tales medios se entienden cumplidos los requisitos
de impresion previa. El sistema de facturacion
deberd numeraren formaconsecutivalasfacturasy
se deberédn proveer los medios necesarios para su
verificacion y auditoria.”

ARTICULO41. Adiciénase el Estatuto Tri-
butario con el siguiente articulo:

“Articulo 618-2. Obligaciones de las Em-
presas que Elaboren Facturas. Las personas o
entidades que elaboren facturas o documentos
equivalentes, deberdn cumplir las siguientes
obligaciones:

1. Elaborar las facturas o documentos equi-
valentes con los requisitos sefialados en el
Estatuto Tributario y con las caracteristicas que
prescriba la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales.

2. Llevar un registro de las personas o
entidades que hayansolicitado la elaboracién de
facturas, consu identificacidn, direccién, nime-
ro de facturas elaboradas para cada cliente y
numeraciénrespectiva.

3. Abstenerse de elaborar facturacién en
relacién con un determinado cliente a quien se le
haya elaborado por parte de dicha empresa la
misma numeracion.

4. Expedir factura por la prestacién del
servicio, la cual, ademdas de cumplir con los
requisitos establecidos en el articulo 617 del
Estatuto Tributario, debera tener la constancia
del primero y tltimo nimero consecutivo de
dichos documentos, que haya elaborado al
adquirente del servicio.”

ARTICULO 42. Adicionase el Estatuto
Tributario con el siguiente articulo:

“Articulo 618-3. Plazo para Empezar a
Aplicar el Sistema de Facturacién. Los nuevos
requisitos establecidos en los articulos anterio-
res deberan cumplirse para la facturacién
expedida a partir del primero de Julio de 1996.”

ARTICULO 43. Compensacion de saldos a
favor. El paragrafo del articulo 815 del Estatuto
Tributario quedara asi:

“PARAGRAFO. Cuando se trate de res-
ponsables del impuesto sobre las ventas, la
compensacidn desaldos a favor originadosenla
declaracién del impuesto sobre las ventas, sélo
podré ser solicitada por aquellos responsables
de los bienes y servicios de que trata el articulo
481, y por aquellos que hayan sido objeto de
retencion.

Tendran derecho acompensacion, las entida-
des que hubieren pagado impuesto sobre las
ventas en la adquisicién de materiales de cons-
truccién para vivienda de interés social, cuyos
planes estén debidamente aprobados por el

INURBE, o por quien este organismo delegue.
También tendran derecho ala compensacion aqui
prevista, las cooperativas, Organizaciones No
Gubernamentales y otras entidades sin 4nimo de
lucro, que realicen planes de autoconstruccion,
previamente aprobados por el INURBE o su
delegado.

Estanexentasdelimpuestosobrelasventas,yen
consecuencia dan lugar acompensacion, las ventas
de materiales destinados a autoconstruccién, que
realicen las cooperativas, organizaciones no guber-
namentales y otras entidades sin 4nimo de lucro
mencionadas en el inciso anterior, siempre que se
efectien a personas naturales, y que €l valor indivi-
dual no exceda del equivalente a un salario minimo
mensual,enlostérminos y conel cumplimientodelos
requisitos que sefiale el reglamento.

Esta exento del impuesto sobre la ventas, con
derecho a compensacion, el alambre de pias.

ARTICULO 44. El articulo 652 del Estatuto
Tributario quedard asf:

“Articulo 652. Sancion por Expedir Factu-
ras sin Requisitos. Quienes estando obligados a
expedir facturas, lo hagan sinel cumplimiento de
los requisitos establecidos, incurrirdn en sancién
de clausura o cierre del establecimiento de co-
mercio, oficina, consultorio o sitio donde se
ejerzalaactividad, profesién u oficio, de confor-
midad conlo dispuesto enlos articulos 657y 658.

Cuando la sancién a que se refiere el presente
articulo, se imponga mediante resolucién inde-
pendiente, previamente se daré traslado de cargos
a la persona o entidad a sancionar, quien tendra
un término de diez (10) dias para responder”.

ARTICULO 45. El articulo 653 del Estatuto
Tributario quedara asi:

“Articulo 653. Constancia de la no expedi-
cion de facturas o expedicion sin el lleno de los
requisitos. Cuando sobre las transacciones res-
pecto de las cuales se debe expedir factura, no se
cumpla con esta obligacién o se cumpla sin el
lleno de los requisitos establecidos en la ley, dos
funcionarios designados especialmente por el
Jefe de la Division de Fiscalizacion para tal
efecto, que hayan constatado lainfraccién, daran
fe del hecho, mediante un acta en la cual se
consigne el mismo y las explicaciones que haya
aducido quienrealizé la operacién sin expedir la
factura. En la etapa de discusién posterior no se
podrén aducir explicaciones distintas de las con-
signadas en la respectiva acta.”

ARTICULO 46 .El titulo y el primer inciso
del articulo 656 del Estatuto Tributario quedarén
asi:

“Articulo 656. Reduccién de las Sanciones
por Librosde Contabilidad. 1as sanciones pecu-
niarias contempladas en el articulo 655 se
reducirén en la siguiente forma:”

ARTICULO 47. Sancion de clausura del
establecimiento. El literal a) y el inciso 4o. del
articulo 657 del Estatuto Tributario quedarén asf:

“a) Cuando no se expida factura o documento
equivalente estando obligado a ello o se expida
sin el cumplimiento de los requisitos.

Una vez aplicada la sancion de clausura, en
caso de incurrir nuevamente en cualquiera de los
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hechos sancionables con esta medida, lasancién
a aplicar serad la clausura por diez (10) dias
calendario y una multa equivalente a la estable-
cida en la forma prevista en el articulo 655"

ARTICULO 48. Devolucién del impuesto a
las ventas retenido. Adicionase el Estatuto Tri-
butario con el siguiente articulo:

“Articulo 815-1. Los contribuyentes sujetos
a retencion del impuesto sobre las ventas, que
obtengan un saldo a favor en su declaracion del
impuesto sobre las ventas, podran solicitar la
devolucién del respectivo saldo, o imputarlo en
la declaracion correspondiente al periodo fiscal
siguiente.

ARTICULO 49. Devolucion de saldos a
favor. El articulo 850 del Estatuto Tributario
quedard asi:

Articulo 850. Devolucion de saldos a favor.
Los contribuyentes o responsables que liquiden
saldos a favor en sus declaraciones tributarias
podrén solicitar su devolucién.

La Direccién de Impuestos y Aduanas Nacio-
nales deberd devolver oportunamente a los
contribuyentes, los pagos en exceso o de 1o no
debido, que éstos hayan efectuado por concepto
de obligaciones tributarias y aduaneras, cual-
quiera que fuere el concepto del pago, siguiendo
el mismo procedimiento que se aplica para las
devoluciones de los saldos a favor.

“PARAGRAFO. Cuando se trate de respon-
sables del impuesto sobre las ventas, ladevolucion
desaldos afavororiginados en la declaracion del
impuesto sobre las ventas, s6lo podra ser solici-
tada por aquellos responsables de los bienes y
servicios de que trata el articulo 481, y por
aquellos que hayan sido objeto de retencion.

También tendran derecho a devolucion, las
entidades que hubieren pagado impuesto sobre
las ventas en la adquisicién de materiales de
construccién para vivienda de interés social o
para autoconstruccion, tales como Organismos
No Gubernamentales, cooperativas, y demas entes
quedesarrollen tales actividades, en los términos
y con el cumplimiento de los requisitos que
sefiale el reglamento.

Estan exento del impuesto sobre las ventas,
con derecho a devolucién, el alambre de puas.”

ARTICULO 50. Adiciénase el Estatuto Tri-
butario con el siguiente articulo:

“Articulo 258-2. Impuesto sobre las Ventas
en la Importacién de Maquinaria Pesada para
Industrias Bdsicas. Elimpuesto sobre las ventas
que se cause en la importacion de maquinaria
pesada para industrias bésicas, deber4 liquidar-
se y pagarse con la declaracion de importacion.

Cuando la maquinaria importada tenga un
valor CIF superior a quinientos mil dolares
(US$500.000.00), el pago del impuesto sobre las
ventas podra realizarse de la siguiente manera:
40% conladeclaracion de importacion y el saldo
en dos (2) cuotas iguales dentro de los dos afios
siguientes. Para el pago de dicho saldo, el
importador debera suscribir acuerdo de pago
ante la Administracién de Impuestos y Aduanas
respectiva, enlaformay dentro de los plazos que
establezca el Gobierno Nacional.

Elvalor del impuesto sobre las ventas pagado
por el importador, podrd descontarse del im-
puesto sobre larenta a su cargo, correspondiente
al periodo gravable en el que se haya efectuado
el pago y en los periodos siguientes.

Son industrias basicas las de mineria, hidro-
carburos, quimica pesada, siderurgia, metalurgia
extractiva, generacion y transmision de energia
eléctrica, y obtencién, purificacion y conduccion
de 6xido de hidrégeno.

Este descuento solo seré aplicable a las im-
portaciones realizadas a partir del 1° de julio de
1996.

Durante el plazo otorgado en el presente arti-
culo, el impuesto diferido se actualizara por el
PAAG mensual.”

PARAGRAFO. A la maquinaria que haya
ingresado al pais con anterioridad a la vigencia
de esta ley, con base en la modalidad “Plan
Vallejo”, se aplicardn las normas en materia del
Impuesto sobre las Ventas vigentes al momento
de su introduccidn al territorio nacional.

ARTICULO 51. Vigencia de Algunas Exclu-
siones. La exclusion del impuesto sobre las ventas
establecida en el literal b) del articulo 426, tendrd
vigencia hasta el 31 de diciembre de 1995.

CAPITULOII
CONTRIBUCIONES
DELASINDUSTRIAS EXTRACTIVAS

ARTICULO 52. Contribucion Especial.La
contribucidn especial por explotacion de petro-
leo crudo, gas libre o asociado y la exportacion
de carbény ferroniquel, establecida en el articulo
12 de la Ley 6 de 1992 tendra vigencia hasta el
31 de diciembre de 1997.

Los campos que hayan iniciado produccién
con posterioridad al 30 de junio de 1992 y hasta
el 31 de diciembre de 1994, estardn sujetos al
pago de la contribucién especial hasta el 31 de
diciembre de 1997.

Los yacimientos y/o campos descubiertos con
posterioridad al 30 de junio de 1992 y antes del
12 de enero de 1995 y cuya produccién o explo-
tacion se inicie con posterioridad al 31 de
diciembre de 1994, estardn sujetos al pago de la
contribucion especial hasta el 31 de diciembre
del afio 2000.

Los descubrimientos realizados con posterio-
ridad al 12 de enero de 1995, asi como los
yacimientos que tengan declaratoria de
comercialidad después de esta fecha, no estardn
sujetos al pago de la contribucion senalada en
este capitulo

PARAGRAFO 12 Lo pagado por concepto
de contribucién especial durante el afio 1997 y
siguientes, no serd deducible en el impuesto
sobre la renta.

PARAGRAFO 2°. Interprétase con anterio-
ridad el articulo 15 de la Ley 6 de 1992 en el
sentido de que se entiende por nuevos explorado-
res aquellos que a 30 de junio de 1992 hayan
iniciado la exploracion o la inicien con posterio-
ridad a dicha fecha y en todo caso que empiecen
la produccidn con posterioridad a la vigencia de
la Ley 6® de 1992.

ARTICULO 53. Base Gravable. La base
gravable de la contribucién especial por explo-
tacién de petréleo crudo, gas libre o asociado y
exportacion de carbon y ferroniquel estara con-
formada asi:

a) Petroleo crudo

Por el valor total de los barriles producidos
durante el respectivo mes, conforme al precio
F.O.B. de exportacién que para el efecto certifi-
que el Ministerio de Minas y Energia para el
petroleo liviano y para el petréleo pesado que
tenga un grado inferior a 15 grados APL

b) Gas libre y/o asociado

Por el valor total producido durante el respec-
tivo mes, de conformidad con el precio de venta
en boca de pozo de cada 1.000 pies ciibicos, que
para el efecto establezca el Ministerio de Minas
y Energia.

También conformard parte de labase gravable
la produccion de gas asociado que no se utilice
0 se queme en €l campo de produccién.

¢) Carbon

PorelvalorF.O.B. del total exportado durante
el respectivo mes, de conformidad con el precio
que para tal efecto establezca el Ministerio de
Minas y Energia.

d) Ferroniquel

Porelvalor F.O.B. del total exportado durante
el respectivo mes, de conformidad con el precio
que para tal efecto establezca el Ministerio de
Minas y Energia.

PARAGRAFO. De la contribucién de que
trata el presente articulo quedaran exceptuados
los porcentajes de produccién correspondientes
a regalias.

ARTICULQ 54. Periodicidad y Pago de la
Contribucion Especial. El periodo fiscal de la
contribucién especial serd mensual y deberad
pagarse dentro de los plazos y en la forma como
lo senale el reglamento.

ARTICULO 55. Tarifas. A partir del mes
siguiente al de la vigencia de la presente ley las
tarifas aplicables a la contribucién especial por
la explotacion de petréleo crudo, gas libre o
asociado, y laexportacién de carbony ferroniquel
serdn las siguientes:

a) Petréleo Crudo:

- Petréleo liviano 7.0%
- Petrdleo pesado que tenga

un grado inferior

a 15 grados API 3.5%
b) Gas libre y/o asociado 3.5%
c) Carbon 0.6%
d) Ferroniquel 1.6%

PARAGRAFO. A partir del 1° de enero de
1998, las tarifas de la contribucidn especial por
explotacion de petrdleo crudo y gas libre o
asociado serén las siguientes:

1998 1999 2000 2001
Petrdleoliviano  55.% 40% 25% 0%
Petrdleo pesado
15 AP-I 30% 20% 10% (0%
Gaslibre y/o
asociado 30% . 2.0% #1.0%- 20%
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ARTICULO 56. Sujet[ s Pasivos. Son sujetos
pasivos de la contribucidn especial por la explo-
tacion de petréleo crudo, gas libre o asociado y la
exportacién de carbon y fgrroniquel los explota-
dores y exportadores de los mencionados
productos.

ARTICULO 57. Narmas de Control. A las
contribuciones especialeg establecidas en este
capitulo le son aplicables| en lo pertinente, las
normas que regulan los pfocesos de determina-
cion, discusion, cobro y sapciones contempladas
enel Estatuto Tributario y su control estard a cargo
de la Direccion de Impugestos y Aduanas Nacio-
nales.

ARTICULO 58. Impugsto Global a la Gaso-
linay al ACPM. A partirdel 1° de enero de 1996,
sustitiyese el impuestoa la gasolina y al ACPM
y lacontribucién parala degcentralizacion consa-
grados en los articulos 45}y 46 de la Ley 62de
1992, el impuesto al cansumo de la gasolina
motor y el subsidio a la ggsolina motor, estable-
cidosenlosarticulos 84 y §6 delaLey 14 de 1983,
por un impuesto globala |a gasolinay al ACPM
que se liquidard por pdrte del productor o
importador. Este impuesTo se cobrard: en las
ventas, enlafecha de emisjon de la factura, en los
retiros para consumo propio, en la fecha del
retiro, en las importaciones, en la fecha de nacio-
nalizacidn del producto.

PARAGRAFO. Quedaridn exentos del im-
puesto contemplado en ¢ste articulo, el diesel
marino y fluvial y los acejtes vinculados.

ARTICULO 59. Basd Gravable y Tarifa. El
impuesto global a la gagolina y al ACPM se
liquidaré y pagara a razoi| de trescientos treinta
pesos ($330) por galén pdra la gasolina regular,
cuatrocientos cinco pesos{($405) por galén para
lagasolina extray doscientps quince pesos ($215)
por galén para el ACPM, ¢n la forma y dentro de
los plazos senalados par ¢l Gobierno Nacional.

Eluno puntouno por ¢iento (1.1%) delimpues-
to global de la gasolina mqtor, regular y extra, se
distribuiré a los departamgntos y al Distrito Ca-
pital de Santafé de Baggtd. Dicho porcentaje
equivale al impuesto al cdnsumo de la gasolina
motor y el subsidio a la gagolina motor estableci-
dos en los articulos 84 yI86¢ de 1a Ley 14 de 1983.
La Empresa Colombiana [de Petrdleos lo girard
directamente a las respectfvas tesoreras departa-
mentales y del Distrito Capital de Santafé de
Bogota.

El veinticinco punto|sdis por ciento (25.6%)
delimpuesto global de 1a gasolina motor, regular
y extra, serd distribuidof exclusivamente a la
nacién para cubrir pardiajmente las transferen-
cias a los municipios. Dicho porcentaje equivale
a la contribucion para la descentralizacion esta-
blecida en el articulo 46 de la Ley 62 de 1992.

PARAGRAFO. Logvilores absolutos expre-
sados enmoneda nacionalificluidos eneste articulo
se reajustaran el 1° de| ehero de cada afo, de
conformidad con la mefa|de inflacién que esta-
blezca el Banco de la Hepublica para el afo
correspondiente, los cyales se reflejaran en el
respectivo precio. !

CAPITULOIII

IMPUESTO SOBRE LA RENTA

ARTICULO 60. Entidades Contribuyen-
tes. Elarticulo 16 del Estatuto Tributario quedara
asi:

“Articulo 16. Entidades Contribuyentes. Son
contribuyentes del impuesto sobre la renta y com-
plementarios, asimiladas a sociedades anénimas,
las empresas industriales y comerciales del Estado
y las sociedades de economia mixta.”

“Las sociedades de economia mixta dedicadas
alaprestacionde serviciosdetelecomunicaciones,
que al momento de expedicion de la presente ley
tienen un régimen tributario distinto del que ella
establece, conservaran dicho régimen durante un
periodo de tres afios, de acuerdo con las siguientes
proporciones:

Para el afo gravable de 1996 100% exento
Para el afo gravable de 1997 70% exento
Para el afno gravable de 1998 40% exento

Parael afio gravable de 1999 y siguientes 0%
exento.

Las pérdidas sufridas por estas sociedades
durante los afios gravables en que no tengan la
calidad de contribuyentes, podrén ser calcula-
dasenformatedrica, paraser amortizadas dentro
de los cinco afios siguientes a su ocurrencia, de
acuerdo con las normas generales.”

ARTICULO 61. Renta de los Consorcios y
Uniones Temporales. El articulo 18 del Estatuto
Tributario quedara asi:

“Articulo 18. Renta de los Consorcios y
Uniones Temporales. Los Consorcios y las Unio-
nes Temporales no son contribuyentes del
Impuesto sobre la Renta. Los miembros del
Consorcio o la Unién Temporal, deberan llevar
ensucontabilidad y declarar de manera indepen-
diente, los ingresos, costos y deducciones que
les correspondan, de acuerdo con su participa-
cion en los ingresos, costos y deducciones del
Consorcio o Unién Temporal.”

PARAGRAFO. Para efectos impositivos, a
las empresas unipersonales de que trata el Codi-
go de Comercio, se les aplicard el régimen
previsto en el Estatuto Tributario para las socie-
dades de responsabilidad limitada.

ARTICULO 62. Fondos de Inversion de
Capital Extranjero. El primer inciso del articu-
lo 18-1 del Estatuto Tributario quedara asi:

“Los fondos de inversion de capital extran-
jeronoson contribuyentes del impuesto de renta
y complementarios por las utilidades obtenidas
en el desarrollo de las actividades que les son
propias. Cuando sus ingresos correspondan a
dividendos, que de haberse distribuido a un
residente en el pais hubieren estado gravados, se
generardel impuestoalatarifadel treinta y cinco
por ciento (35%), el cual serd retenido por la
sociedad pagadora del dividendo, al momento
del pago o abono en cuenta.

Cuando los ingresos correspondan a rendi-
mientos financieros, el impuesto serd retenidoen
lafuente al momento del pago o abonoen cuenta
a favor del fondo, utilizando las mismas tarifas
y los mismos procedimientos vigentes para las

retenciones en la fuente a favor de los residentes
o domiciliados en Colombia.

Al final de cada mes, la sociedad administra-
dora del fondo, actuando como autorretenedora,
deberaretener el impuesto que corresponde a los
rendimientos acumulados obtenidos en ese pe-
riodo. En este caso, la tarifa de retencién sera la
delimpuesto de renta vigente para las sociedades
en Colombia, aplicada al rendimiento financiero
devengado, después de descontar el componente
equivalente a la devaluacion del peso con rela-
cion al ddlar de los Estados Unidos de América
en el respectivo mes. Para el cilculo de la
devaluacion del mes se utilizaré la tasarepresen-
tativa del mercado.

Para los fines de la declaracién y pago de las
retenciones previstas en este articulo, la socie-
dad administradora descontara, de lasretenciones
calculadas en la forma prevista en el inciso
precedente, las que hayan sido efectuadas al
fondo durante el mismo periodo. Las pérdidas
sufridas por el fondo en un mes podrin ser
amortizadas con utilidades de los meses subsi-
guientes. Lasretenciones que resulten en exceso
enun periodo mensual podrén ser descontadas de
las que se causen en los meses subsiguientes. El
fondo podra deducir los gastos netos de adminis-
tracién en Colombia.”

ARTICULO 63. Contribuyentes del Régi-
men Tributario Especial. El articulo 19 del
Estatuto Tributario quedara asi:

“Articulo 19. Contribuyentes del Régimen
Tributario Especial. Las entidades que se enu-
meran a continuacién, se someten al impuesto
sobre la renta y complementarios, conforme al
régimen tributario especial contemplado en el
Titulo VI del presente Libro.

1. Las corporaciones, fundaciones y asocia-
ciones sin animo de lucro, con excepcién de las
contempladas en el articulo 23 de este Estatuto,
cuyo objeto social principal y recursos estén
destinados a actividades de salud, educacién
formal, cultura, deporte aficionado, investiga-
cion cientifica o tecnoldgica, ecologia y
proteccién ambiental, 0 a programas de desarro-
llo social, siempre y cuando las mismas sean de
interés general.

Se entiende que las demds actividades que
realice la entidad son las actividades comercia-
les necesarias para el cumplimiento del objeto
social principal, para lo cual se utilizardn los
recursos correspondientes. El Gobierno regla-
mentard la materia.”

2. Las personas juridicas sin 4nimo de lucro
que realizan actividades de captacion y coloca-
cion de recursos financieros y se encuentren
sometidas a la vigilancia de la Superintendencia
Bancaria.

3. Las cajas de compensacion familiar, los
fondos mutuos de inversion, los fondos de em-
pleados y las asociaciones gremiales, con
respecto a los ingresos provenientes de las acti-
vidades industriales y de mercadeo.

4. Las cooperativas, sus asociaciones, unio-
nes, ligas centrales, organismos de grado superior
de caracter financiero, las asociaciones mutua-



GACETADELCONGRESO

Viernes 17 de noviembre de 1995

Péagina 27

listas, instituciones auxiliares del cooperativis-
mo y confederaciones cooperativas, previstas en
la legislacién cooperativa. El beneficio neto o
excedente de estas entidades estard sujeto a
impuesto cuando lo destinen, en todo o en parte,
en forma diferente de lo que establece la legisla-
cion cooperativa vigente.”

PARAGRAFO 1. Sin perjuicio de lo previs-
to en los numerales 2 y 3 del presente articulo y
en los articulos 22 y 23 del Estatuto Tributario,
las corporaciones, fundaciones y asociaciones
constituidas como entidades sin 4nimo de lucro,
que no cumplan las condiciones sefialadas en el
numeral 1 de este articulo, son contribuyentes del
impuesto sobre la renta, para cuyo efecto se
asimilan a sociedades limitadas.

PARAGRAFO 2. Los pagos o abonos en
cuenta por cualquier concepto, efectuados en
forma directa o indirecta, en dinero o en especie,
por las corporaciones, fundaciones y asociacio-
nes sindnimo de lucro, afavor de las personas que
de alguna manera participen en la direccion o
administracién de la entidad, o a favor de sus
conyuges, o sus parientes dentro del segundo
grado de consanguinidad, segundo de afinidad o
tinico civil, constituyen renta gravable para las
respectivas personas naturales vinculadas conla
administracion o direccién de la entidad, y estan
sujetos a retencion en la fuente a la misma tarifa
vigente para los honorarios.

Esta medida no es aplicable a los pagos
originados en la relacién laboral, sometidos a
retencion en la fuente de acuerdo con las dispo-
siciones vigentes al respecto.

PARAGRAFO 3.Entodo caso, las entidades
cooperativas a las cuales se refiere el numeral 4o.
de este articulo, no estdn sujetas alaretencion en
lafuente, sin perjuicio de las obligaciones que les
correspondan como agentes retenedores, cuando
el Gobierno Nacional asi lo disponga.

ARTICULO 64. Entidades que no son Con-
tribuyentes. El articulo 22 del Estatuto Tributario
quedari asf:

“Articulo 22. Entidades que no son contri-
buyentes. No son contribuyentes del impuesto
sobre la renta y complementarios, la Nacion, los
Departamentos y sus asociaciones, los Distritos,
los Territorios Indigenas, los Municipios y las
demas entidades territoriales, las Corporaciones
Auténomas Regionales y de Desarrollo
Sostenible, las Areas Metropolitanas, las Aso-
ciaciones de Municipios, las Superintendencias,
las Unidades Administrativas Especiales, las
Asociaciones de Departamentos y las Federacio-
nes de Municipios, los Resguardos y Cabildos
Indigenas, los establecimientos publicos y los
demas establecimientos oficiales descentraliza-
dos, siempre y cuando no se sefialen en la ley
como contribuyentes.

Tampoco serd contribuyente la propiedad
colectiva de las comunidades negras conforme a
la Ley 70 de 1993.”

ARTICULO 6S5. Otras entidades que no son
contribuyentes. El articulo 23 del Estatuto Tri-
butario quedar4 asi:

“Articulo 23. Otras entidades que no son
contribuyentes. No son contribuyentes del im-
puesto sobre la renta, los sindicatos, las
asociaciones de padres de familia, las socieda-
des de mejoras piblicas, las Instituciones de
Educacion Superior aprobadas por el Instituto
Colombiano para el Fomento de la Educaci6n
Superior, ICFES, que sean entidades sin d4nimo
de lucro, los hospitales que estén constituidos
como personas juridicas sin &nimo de lucro, las
organizaciones de alcohdlicos anénimos, las jun-
tas de accion comunal, las juntas de defensa civil,
las juntas de copropietarios administradoras de
edificios organizados en propiedad horizontal o
de copropietarios de conjuntos residenciales, las
asociaciones de ex alumnos, los partidos o mo-
vimientos politicos aprobados por el Consejo
Nacional Electoral, las ligas de consumidores,
los fondos de pensionados, asi como los movi-
mientos, asociaciones y congregaciones
religiosas, que sean entidades sin &nimo de lucro.

Las entidades contempladas en el numeral 3
del articulo 19, cuando no realicen actividades
industriales o de mercadeo.”

Tampoco son contribuyentes, las personas
juridicas sin 4nimo de lucro que realicen activi-
dades de salud, siempre y cuando obtengan
permiso de funcionamiento del Ministerio de
Salud, y los beneficios o excedentes que obtengan
se destinen en su totalidad al desarrollo de los
programas de salud.

ARTICULO 66. Ingresos de Fuente Nacio-
nal. El primer inciso del articulo 24 del Estatuto
Tributario quedara asf:

“Articulo 24. Ingresos de Fuente Nacional.
Se consideran ingresos de fuente nacional los
provenientes de la explotacion de bienes mate-
riales e inmateriales dentro del pais y 1a prestacion
de servicios dentro de su territorio, de manera
permanente o transitoria, con o sin estableci-
miento propio. También constituyen ingresos de
fuente nacional los obtenidos en la enajenacion
de bienes materiales e inmateriales, a cualquier
titulo, que se encuentren dentro del pais al mo-
mento de su enajenacién. Los ingresos de fuente
nacional incluyen, entre otros, los siguientes:”

ARTICULO 67. Utilidad en la Enajenacion
de Acciones. Adicionase el articulo 36-1 del
Estatuto Tributario con el siguiente inciso:

“A los socios o0 accionistas no residentes en
el pais, cuyas inversiones estén debidamente
registradas de conformidad con las normas
cambiarias, las utilidades a que se refiere este
articulo, calculadas en formatedrica con base en
la férmula prevista por el articulo 49 de este
Estatuto, serdn gravadas a la tarifa vigente en el
momento de la transaccion para los dividendos a
favor de los no residentes.”

ARTICULO 68. Capitalizaciones no Gra-
vadas. Adicionase el articulo 36-3 del Estatuto
Tributario con el siguiente inciso:

“Las reservas provenientes de ganancias exen-
tas, 0 de ingresos no constitutivos de renta o de
gananciaocasional, odel sistema de ajustes integra-
les por inflacion, que la sociedad muestre en su
balance de 31 de diciembre del afioinmediatamente

anterior al gravable, podran ser capitalizadas y su
reparto en acciones liberadas serd un ingreso no
constitutivo de renta ni de ganancia ocasional para
los respectivos socios o accionistas.”

ARTICULO 69. Componente Inflacionario
de los Rendimientos Financieros. Adiciénase el
Estatuto Tributario con el siguiente articulo:

Articulo 40-1. Componente inflacionario de
los rendimientos financieros. “Para fines de los
célculos previstos en los articulos 38,39 y 40 del
Estatuto Tributario, el componente inflacionario
de los rendimientos financieros se determinara
como el resultado de dividir la tasa de inflacion
del respectivo afio gravable, certificada por el
DANE, por la tasa de captacion més representa-
tivadel mercado, en el mismo periodo, certificada
por la Superintendencia Bancaria.”

ARTICULO 70. El articulo 46-1 del Esta-
tuto Tributario quedard asi:

“Articulo 46-1. Indemnizaciones por des-
truccion o renovacion de cultivos, y por control
de plagas. No constituirdn renta ni ganancia
ocasional para el beneficiario, los ingresos reci-
bidos por los contribuyentes por concepto de
indemnizaciones o compensaciones recibidas
por concepto de la erradicacién o renovacién de
cultivos, o por concepto del control de plagas,
cuando ésta forme parte de programas encamina-
dos a racionalizar o proteger la produccion
agricolanacional y dichos pagos se efectiien con
recursos de origen piblico, sean éstos fiscales o
parafiscales. Para gozar del beneficio anterior
deberan cumplirse las condiciones que seiiale el
reglamento.”

ARTICULO 71.Dividendos y Participacio-
nes no Gravados. El numeral 1° del articulo 49
del Estatuto Tributario quedar4 asi:

“1. Tomara el impuesto de renta antes de los
descuentos tributarios, y el de ganancias ocasionales
a su cargo que figure en la liquidacion privada del
respectivo afio gravable y lo dividird por 3.5. La
suma resultante se multiplicard por 6.5.”

ARTICULO 72. Métodos de Valoracion de
Inventarios. El paragrafo del articulo 65 del
Estatuto Tributario quedara asf:

“PARAGRAFO. El método que se utilice
para la valoracién de los inventarios, de acuerdo
con las normas de contabilidad generalmente
aceptadas, deberd aplicarse en la contabilidad de
manera uniforme, durante todo el afio gravable,
debiendo reflejarse en cualquier momento del
periodo en la determinacién del inventario y el
costode ventas. El valor del inventario detallado
de las existencias al final del ejercicio, antes de
descontar cualquier provision para su protec-
cion, debe coincidir con el total registrado en los
libros de contabilidad y en la declaracién de
renta.

El cambio de método de valoracion debera ser
aprobado previamente por el Director de Im-
puestos y Aduanas Nacionales, de acuerdo con
el procedimiento que sefiale el reglamento.

Se considera como método aceptado por la
Direccionde Impuestos y Aduanas Nacionales el
denominado sistema Retail.
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Paragrafo Transitorip: El Gobierno podra
otorgar plazos adicionaleg a los contribuyentes
del Impuesto sobre la R&n a, para poner en prac-
tica los sistemas de 'Ij‘(%ltrol de inventarios

permanentes o continups, a que se refiere el
articulo 2 de la Ley 174 de 1994”

ARTICULO 73. Utilidad en la Enajenacion
de Inmuebles. El articul[;b 71 del Estatuto Tribu-
tario quedara asf:

“Articulo 71. Utilidad|en la Enajenacion de
Inmuebles. Para determjfnar la utilidad en la
enajenacion de bienes iprhuebles que tengan el
carécter de activos fijos, fe restard al precio de
venta el costo fiscal, establecido de acuerdo con
las alternativas previstas ¢n este capitulo.

Cuando se trate de inmjiebles adquiridos me-
diante contratos de arren( amiento financiero o
leasing, retroarriendo c' Ipase-back, que hayan
sido sometidos al tratamigento previsto en el nume-
ral 1¢ del articulo 127-1]}d 1 Estatuto Tributario,
el costo de enajenacidn|para el arrendatario
adquirente sera el de adquigicion, correspondien-
te ala opcion de comprty a la parte capitalizada
de los canones, mas las adficiones y mejoras, las
contribuciones de valorifacion pagadas y los
ajustes por inflacién, cuarjdo haya lugar a ello.”

ARTICULO 74. Ajugte de Bienes Raices,
AccionesyAportes. El seglhindo inciso del articu-
lo 73 del Estatuto Tributajio quedaré asi:

“Cuando el contribuyjeijte opte por determinar
el costo fiscal de los bidnes raices, aportes o
acciones en sociedades, cpn base en lo previsto
en este articulo, la sum|a jasi determinada debe
figurar como valor patrimqnial en sus declaracio-
nes de renta, cuando se tfate de contribuyentes
obligados a declarar, sinp{rjuicio de que en afios
posteriores pueda hacer juso de la alternativa
prevista en el articulo 72 @le este Estatuto, cum-
pliendo los requisitos allf exigidos.”

ARTICULO 75. Cpsto de los Bienes
Incorporales Formados. El articulo 75 del Esta-
tuto Tributario quedara a#'
“

“Articulo 75. Costp de los bienes incor-
porales formados. E| tosto de los bienes
incorporales formados porel contribuyente, con-
cernientes ala propiedadifjdustrial y alaliteraria,
artistica y cientifica, talesf como patentes de in-
vencién, marcas, good-wil, derechos de autor u
otros intangibles, se prgsyme constituido por el
cincuenta por ciento (5(‘% ) del valor de la enaje-
nacion.” !

ARTICULO 76. Cdmponente Inflacionario
que no Constituye Costd. Adicidnase el Estatuto
Tributario con el siguieptf articulo:

Articulo81-1. Componenteinflacionario que
no constituye costo. Par|i 1ps fines previstos en €l
articulo 81 del Estatuto 'Jﬁributario, entiéndese por
componente inflacionafiq de los intereses y de-
mads costos y gastos finangieros, el resultado de
multiplicar el valor br'pt-) de tales intereses o
costos y gastos financiero, por la proporcion que
exista entre la tasa de |inflacién del respectivo
ejercicio, certificada porl el DANE, y la tasa
promedio de colocacioriimés representativa en el
mismo periodo, segunj certificacion de la
Superintendencia Bancarig.

Cuandose trate de costos o gastos financieros
por concepto de deudas en moneda extranjera, no
serd deducible en los porcentajes seftalados en
el mencionado articulo, la suma que resulte de
multiplicar el valor bruto de tales intereses o
costos y gastos financieros, por la proporcion
que exista entre la inflacién del mismo ejercicio,
certificada porel DANE, y latasa mésrepresen-
tativa del costo promedio del endeudamiento
externo en el mismo afo, segin certificacion del
Banco de la Republica.

ARTICULO 77. Costos por Pagos a Favor
de Vinculados. Adiciénase el articulo 85 del
Estatuto Tributario con el siguiente inciso:

“Cuando se trate de pagos o abonos en cuenta
efectuados por los contribuyentes a favor de
entidades no contribuyentes, contribuyentes del
régimen especial o contribuyentes exentos del
impuesto sobre la renta, con los cuales exista
vinculacién econémica o dependencia adminis-
trativa, serd necesario demostrar que los
respectivos servicios han sido efectivamente
prestados, y que se han facturado a precios de
mercado, para tener derecho a los correspon-
dientes costos o deducciones.”

ARTICULO 78. Determinacionde la Renta
Bruta en la Enajenacion de Activos. El inciso
cuarto del articulo 90 del Estatuto Tributario
quedaré asi:

“Se tiene por valor comercial el sefialado
por las partes, siempre que no difiera notoria-
mente del precio comercial promedio parabienes
de la misma especie, en la fecha de su enajena-
cion. Si se trata de bienes raices, no se aceptara
un precio inferior al costo, al avaliio catastral ni
al autoavalio mencionado en el articulo 72 de
este Estatuto.”

ARTICULO 79. Valor de Enajenacion de
los Bienes Raices. Adicionase el Estatuto Tribu-
tario con el siguiente articulo:

“Articulo 90-1. Valor de enajenacion de los
bienes raices. Cuando el Administrador de Im-
puestos y Aduanas Nacionales establezca que el
valor de enajenacion de los bienes raices que
aparece en las respectivas escrituras, es inferior
enmas de un cincuenta por ciento (50%) al valor
comercial del correspondiente predio en el mo-
mento de enajenacion, podrad tomar como valor
comercial de enajenaciony para todos los demds
fines del impuesto sobre la renta y complemen-
tarios, el valor comercial determinado en la
forma prevista en este articulo, menos el cin-
cuenta por ciento(50%) de margen de error.
Estos porcentajes serdn del cuarenta por ciento
(40%) a partir del afo 1998.

Paraladeterminacidn del valor comercial de
los inmuebles, los administradores de impuestos
y aduanas nacionales deberan utilizar estadisti-
cas, avaldos, indices y otras informaciones
disponibles sobre el valor de la propiedad raiz
en la respectiva localidad, suministradas por
dependencias del Estado o por entidades priva-
das especializadas u ordenar un avaldo del
predio, con cargo al presupuesto de la DIAN. El
avalio debe ser efectuado por las oficinas de
catastro, por el Instituto Agustin Codazzi o por

las Lonjas de Propiedad Raiz o sus afiliados. En
caso de que existan varias fuentes de informa-
cién, se tomard el promedio de los valores
disponibles.

Cuando el contribuyente considere que el
valor comercial fijado por la Administracion
Tributaria no corresponde al de su predio, podra
pedir que a su costa, dicho valor comercial se
establezca por la lonja de propiedad raiz, el
Instituto Agustin Codazzi o los catastros munici-
pales, en los municipios donde no operen las
lonjas. Dentro del proceso de determinacion y
discusién del impuesto, la Administracion
Tributaria podré aceptar el avaldo pericial apor-
tado por el contribuyente o solicitar otro avaliio
aunperitodiferente. En caso de que hayadiferen-
cia entre los dos avalios, se tomara para efectos
fiscales el promedio simple de los dos.

El valor comercial de que trata este articulo
producird efectos en la fijacion del avaluo
catastral, para efectos de la determinacion del
impuesto predial.

PARAGRAFO. Las autoridades catastrales
tienen la obligacion de formar los catastros o
actualizarlos en todos los municipios del pais,
dentro de periodos maximos de tres afios, con €l
finderevisarlos elementos fisicos y juridicos del
catastro y eliminar las posibles disparidades en
el avaldo catastral originadas en mutaciones
fisicas, variaciones de uso o de productividad,
obras ptblicas o condiciones locales del merca-
do inmobiliario.

El Gobierno deberd asignar los recursos sufi-
cientes para esta formacion.

ARTICULO 80. Adiciénase el Estatuto Tri-
butario con el siguiente articulo:

“Articulo 90-2. Saneamiento de bienes rai-
ces. Para los efectos previstos en el articulo
anterior, en las declaraciones de renta y comple-
mentarios del afio gravable de 1995, los
contribuyentes podrdn ajustar al valor comercial
los bienes raices que tengan el cardcter de activos
fijos, poseidos a 31 de diciembre de dicho afo.

El valor correspondiente a la diferencia entre
el costo fiscal ajustado y el valor comercial en la
fecha antes mencionada no generara renta por
diferencia patrimonial, ni ocasionara sanciones,
ni serd objeto de requerimiento especial, ni de
liquidacion de revisidn ni de aforo.

Las personas naturales y juridicas podran
tomar el ajuste que se origina por laaplicaciénde
los articulos 72 y 73 del Estatuto Tributario para
determinar el costo fiscal ajustado a 31 de
diciembre de 1995, el cual servira de base para
compararlo con el valor comercial.

Elajuste de que trata este articulo se tendrd en
cuenta para efectos de determinar el costo fiscal
en caso de enajenacién de los bienes raices.

Lasutilidades comerciales no constitutivas de
renta ni de ganancia ocasional, que se obtengan
como resultado de la enajenacion de bienes
raices alos que se les ajuste el costo fiscal a valor
comercial, de conformidad con lo previsto en
este articulo, podrén ser distribuidas alos socios,
accionistas, comuneros, fideicomitentes o bene-
ficiarios, segin sea la naturaleza del ente que
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haya enajenado el respectivo bien, con el caric-
ter de ingreso no constitutivo de renta ni de
ganancia ocasional.

El valor estimado por los contribuyentes con
base en este articulo, no produciré efectos parala
determinacion del impuesto predial, ni otros
impuestos, tasas o contribuciones, diferentes del
impuesto sobrelarentay complementarios. Tam-
poco produciré efectos para la tasacion de los
honorarios de los notarios, que se calcularidn con
base en el avalio catastral”.

ARTICULO 81. Contratos de fiducia mer-
cantil. El articulo 102 del Estatuto Tributario
quedara asi:

“Articulo 102. Contratos de fiducia mer-
cantil. Parala determinacion del impuesto sobre
la renta en los contratos de fiducia mercantil se
observardn las siguientes reglas:

1. Para los fines del impuesto sobre larenta y
complementarios, los ingresos originados en los
contratos de fiducia mercantil se causan en el
momento en que se produce unincremento en el
patrimonio del fideicomiso, ounincrementoenel
patrimonio del cedente, cuando se trate de cesio-
nes de derechos sobre dichos contratos. De todas
maneras, al final de cada ejercicio gravable
deberd efectuarse una liquidacion de las utilida-
des obtenidas en el respectivo periodo por el
fideicomiso y por cada beneficiario, siguiendo
las normas que sefala el CapituloIdel TituloIde
este Libro para los contribuyentes que lievan
contabilidad por el sistema de causacion.

2. Las utilidades obtenidas en los fideicomi-
sos deberdn serincluidas en las declaraciones de
renta de los beneficiarios, en el mismo afo
gravable en que se causan a favor del patrimonio
auténomo, conservando el caricter de gravables
o no gravables, y el mismo concepto y condicio-
nes tributarias que tendrian si fueren percibidas
directamente por el beneficiario.

3. Cuando el fideicomiso se encuentresometido
a condiciones suspensivas, resolutorias, 0 a sus-
tituciones, revocatorias u otras circunstancias que
no permitan identificar a los beneficiarios de las
rentas en el respectivo ejercicio, éstas seran
gravadas en cabeza del patrimonio auténomoala
tarifa de las sociedades colombianas. En este caso,
el patrimonio auténomo se asimila a una sociedad
anénima para los fines del impuesto sobre larentay
complementarios. En los fideicomisos de garantia
se entenderd que el beneficiario es siempre el
constituyente.

4. Se causaré el impuesto sobre la renta o
ganancia ocasional en cabeza del constituyente,
siempre que los bienes que conforman el patri-
monio auténomo o los derechos sobre el mismo
se transfieran a personas o entidades diferentes
del constituyente. Si la transferencia es a titulo
gratuito, el impuesto se causa en cabeza del
beneficiario de los respectivos bienes o dere-
chos. Para estos fines se aplicardn las normas
generales sobre la determinacién de larentaola
ganancia ocasional, asf como las relativas a las
donaciones y las previstas en los articulos 90 y
90-1 de este Estatuto.

5. Conrelacién a cada uno de los patrimonios
auténomos bajo su responsabilidad, los fiducia-

rios estdn obligados a cumplir, bajo su propio
NIT y razén social, las obligaciones formales
sefialadas en las normas legales para los contri-
buyentes, los retenedores y los responsables,
segun el caso. Con cargo a los recursos del
patrimonio auténomo, los fiduciarios deberan
atender el pago de los impuestos de ventas,
timbre y laretencion en la fuente, que se generen
como resultado de las operaciones del patrimo-
nio auténomo.

Los fiduciarios son solidariamente responsa-
bles, junto conlos patrimonios auténomos bajo su
cargo y con los respectivos beneficiarios, por las
sanciones derivadas del incumplimiento de las
obligaciones formales a cargo de los patrimonios
auténomos.

6. Las utilidades acumuladas en los fideico-
misos, que no hayan sido distribuidas ni abonadas
enlas cuentas de los correspondientes beneficia-
rios, deberén ser determinadas por el sistema de
causacion e incluidas en sus declaraciones de
renta. Cuando se den las situaciones contempla-
das en el numeral 3 de este articulo se procedera
de acuerdo con lo alli previsto.

PARAGRAFO. Sin perjuicio de lo dispuesto
en el articulo 23-1 de este Estatuto, el fiduciario
deberd practicar retencion en la fuente sobre los
valores pagados o abonados en cuenta, suscepti-
bles de constituir ingreso tributario para los
beneficiarios de los mismos, a las tarifas que
correspondan a la naturaleza de los correspon-
dientes ingresos, de acuerdo con las disposiciones
vigentes”

ARTICULO 82 Titularizacién. Adiciénase
el Estatuto Tributario con el siguiente articulo:

“Articulo 102-1. Titularizacién. En los ca-
sos de titularizacidn, el originador esta sujeto al
impuesto de renta y complementarios sobre todos
los valores causados o reconocidos a su favor, en
el respectivo ejercicio, en exceso del costo fiscal
de los bienes, titulos o derechos de su propiedad
utilizados en el proceso de titularizacion.

Los tenedores de los titulos estan sujetos al
impuesto de renta y complementarios sobre las
rentas generadas por los mismos y sobre las
ganancias obtenidas en su enajenacion. Las ren-
tas derivadas de los titulos de contenido crediticio
reciben el tratamiento de rendimientos financie-
ros; las derivadas de titulos de participacion
tendrdn el tratamiento que corresponda a su natu-
raleza. En los titulos mixtos, el tratamiento
tributario serd el que corresponda a las rentas
obtenidas por cada uno de los respectivos con-
ceptos.

Cuando se adquieran bienes o derechos a
través del proceso de titularizacién, su costo
fiscal seré la suma del costo fiscal de los respec-
tivos titulos.”

ARTICULO 83. Requisito para la Deduc-
cionde los Salarios. Adicionase el primer inciso
del articulo 108 del Estatuto Tributario con la
siguiente frase:

“Los empleadores deberdn ademas demos-
trar que estdnapazy salvoenrelacion conel pago
de los aportes obligatorios previstos en la Ley
100 de 1993.”

ARTICULO 84. Limitacién a los Costos y
Deducciones. El articulo 122 del Estatuto Tribu-
tario quedara asi:

“Articulo 122. Limitacién a los Costos y
Deducciones. Los costos o deducciones por
expensas en el exterior para la obtencién de
rentas de fuente dentro del pais, no pueden exce-
der del quince por ciento (15%) de la renta
liquida del contribuyente, computada antes de
descontar tales costos o deducciones, salvo cuan-
do se trate de los siguientes pagos:

a) Aquéllos respecto de los cuales sea obliga-
toria la retencion en la fuente;

b) Los referidos en los literales a) y b) del
articulo anterior;

¢) Los contemplados en el articulo 25;

d) Los pagos o abonos en cuenta por adquisi-
cion de cualquier clase de bienes corporales;

e) Los costos y gastos que se capitalizan para
su amortizacidn posterior de acuerdo con las
normas de contabilidad generalmente aceptadas,
o0 los que deban activarse de acuerdo con tales
normas.

f) Aquellos en que se incurra en cumplimiento
de una obligacion legal, tales como los servicios
de certificacién aduanera”.

ARTICULO 85. Pagos a la Casa Matriz. El
articulo 124 del Estatuto Tributario quedar4 asi:

“Articulo 124. Los pagos a la casa matriz
son deducibles. Las filiales o sucursales, subsi-
diarias o agencias en Colombia de sociedades
extranjeras, tienen derecho a deducir de sus
ingresos, a titulo de costo o deduccidn, las can-
tidades pagadas o reconocidas directa o
indirectamente a sus casas matrices u oficinas del
exterior, por concepto de gastos de administra-
cion o direccion y por concepto de regalias y
explotacion o adquisicion de cualquier clase de
intangibles, siempre que sobre los mismos prac-
tiquen las retenciones en la fuente del impuesto
sobre la renta y el complementario de remesas.
Los pagos a favor de dichas matrices u oficinas
del exterior por otros conceptos diferentes, estan
sujetos alo previstoenlos articulos 121y 122 de
este Estatuto.

ARTICULO 86. Deduccion por donaciones
y requisitos. Modificase el primer parrafo del
numeral 2°del articulo 125 del Estatuto Tributa-
rio, y adiciOnase el Estatuto Tributario con el
articulo 125-4, asi:

“2. Las asociaciones, corporaciones y funda-
ciones, sin 4nimo de lucro, cuyo objeto social y
actividad correspondan al desarrollo de la salud,
la educacion, la cultura, lareligion, el deporte, la
investigacidn cientifica y tecnolégica, laecologia
y proteccion ambiental, o de programas de
desarrollo social, siempre y cuando las mismas
sean de interés general.”

“Articulo 125-4. Requisitos de las deduccio-
nespordonaciones. Las deducciones pordonaciones
establecidas endisposiciones especiales, serdn otor-
gadasenlas condiciones previstas en el articulo 125
del Estatuto Tributario.

Para los fines previstos en el numeral 2 del
articulo 125 de este Estatuto, se tendran en cuenta
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igualmente las donaciones

>fectuadas a los parti-

dos o movimientos politi¢os aprobados por el
Consejo Nacional Electoral”.

ARTICULO 87. Mpdalidades de las

donaciones. El numeral 2.

del articulo 125-2 del

Estatuto Tributario quedarfi asi:

“2. Cuando se donen bi

:nes, se tomara como

valor el costo de adquisifipn vigente en la fecha

de la donacién, mas los

ajustes por inflacion

declarados hasta esa mignja fecha.”

Adiciénase el Estatuto
guiente articulo:

Tributario con el si-

“Articulo. Descuentq pbr donaciones. A par-

tir de la vigencia de| 1l

p presente ley, los

contribuyentes del Impujegto sobre la Renta po-
drén descontar del Impuejsto sobre la Renta y

Complementarios asu cajig
(60%) de las donacionés
durante el afio gravable allal

), el sesenta porciento
que hayan efectuado
suniversidades publi-

cas o privadas, aprotiadas por el Instituto

Colombiano para el Fom

Superior, ICFES, que sean ¢

lucro.

Conlosrecursos obtenl d
las universidades deberar
Patrimonial cuyos rendin
clusivamente a finandi

nto de la Educacién
ntidades sin animo de

I>s de tales donaciones,
constituir un Fondo
entos se destinen ex-

las matriculas de

estudiantes de bajos ingrefos, cuyos padres de-

muestren que no tiene

iingresos superiores a

cuatro (4) salarios minimjos, y a proyectos de

educacion, ciencia y tec

ogia.

Este descuento no pol:ﬁr exceder del 30% del

impuesto bésico de rentd i
respectivo ano gravable.’

ARTICULOSS.Con
el Estatuto Tributario conie

“Articulo 127-1. Conts

complementarios del

aros leasing. Adici6nase
|

siguiente articulo:
atos de leasing. Los

contratos de arrendamienfo financiero o leasing

conopciénde compra, que

se celebren a partir del
regiran para efectos

12 de enero de 1996, se
contables y tributarios por

las siguientes reglas:

1. Los contratos de atrgndamiento financiero
deinmuebles, cuyo plazgsgaigual o superior a 60

meses; de maquinaria, equ
cuyo plazo sea igual o su
vehiculos. de uso prodjic
computacion, cuyo plazags
meses; seran considerados
to operativo. Lo antefi

arrendatario registrara cor
{

0, muebles y enseres,
yerior a 36 meses; de
ivo y de equipo de
raigual osuperiora24
»omo un arrendamien-
r significa, que el
10 un gasto deducible
rendamiento causado,

latotalidad del canon de iar
sin que deba registrar e!‘) :
suma alguna por concg

u activo o su pasivo,
o del bien objeto de

arriendo. Cuando los infpyebles objeto de arren-

damiento financiero incllu

anterreno, la parte del

contrato correspondientg 4l terreno se regird por
lo previsto en el siguienfe humeral.

2. Los contratos de afr
de inmuebles, en la partc
terreno, cualquieraque sba
de ‘lease back’ o retrodrr
sea el activo fijo objeto ¢
plazo de los mismos; y los
miento financiero que ve

ndamiento financiero
que correspondan a
su plazo; los contratos
endo, cualquiera que
e arrendamiento y el
contratos de arrenda-
'sen sobre los bienes

mencionados en el num{ir
plazos sean inferiores |a

1 anterior, pero cuyos
los alli establecidos;

tendran para efectos contables y tributarios, el
siguiente tratamiento:

a) Al inicio del contrato, el arrendatario
debera registrar un activo y un pasivo por el
valor total del bien objeto de arrendamiento.
Esto es, por una suma igual al valor presente de
los cdnones y opciones de compra pactados,
calculado a la fecha de iniciacién del contrato,
y a la tasa pactada en el mismo. La suma regis-
trada como pasivo por el arrendatario, debe
coincidir con la registrada por el arrendador
como activo monetario, en la cuenta de bienes
dados en leasing. En el evento de que el arren-
datario vaya a hacer uso del descuento del
impuesto alas ventas previsto enel articulo 258-
1 del Estatuto Tributario, debera reclasificar el
activo en tal monto, para registrar el impuesto a
las ventas a descontar como un anticipo del
impuesto de renta.

b) El valor registrado en el activo por el
arrendatario, salvo la parte que corresponda al
impuesto a las ventas que vayaa ser descontado,
tendra la naturaleza de activo no monetario,
sometido a ajustes por inflacién. En el caso de
que el bien objeto de arrendamiento financiero
sea 1n activo depreciable o amortizable, el
activo no monetarioregistrado por el arrendata-
rio se depreciard o amortizard, utilizando las
mismas reglas y normas que se aplicarian si el
bien arrendado fuera de su propiedad, es decir,
teniendo en cuenta la vida Gtil del bien arrenda-
do. En el caso de que el bien arrendado sea un
activono depreciable o no amortizable, el arren-
datario no podra depreciar el activo nomonetario
registrado en su contabilidad.

¢) Los cianones de arrendamiento causados
acargo del arrendatario, deberdn descomponer-
se en la parte que corresponda a abono a capital
y la parte que corresponda a intereses o costo
financiero. La parte correspondiente a abonos de
capital, se cargara directamente contra el pasivo
registrado por el arrendatario, como un menor
valor de éste. La parte de cada canon correspon-
diente a intereses o costo financiero, serd un
gasto deducible para arrendatario.

Para los efectos de este literal, el contrato
debe estipular, tanto el valor del bien en el
momento de su celebracion, incluyendo el im-
puesto sobre las ventas, como la parte del valor
de los canones periddicos pactados que corres-
ponde acadaunode los conceptos de financiacion
y amortizacion de capital.

d) Al momento de ejercer la opcién de
compra, ¢l valor pactado para tal fin se cargara
contra el pasivo del arrendatario, debiendo que-
dar éste en ceros. Cualquier diferencia se ajustard
contra los resultados del ejercicio. En el evento
de que el arrendatario no ejerza la opcion de
compra, se efectuardn los ajustes en su renta y
patrimonio, deduciendo en la declaracion de
renta del afio en que haya finalizado el contrato,
latotalidad del saldo por depreciar del activo no
monetario registrado por el arrendatario. Por su
parte, el arrendador hara los ajustes del caso.

e) Los valores determinados de acuerdo con
los literales anteriores, serdn utilizados por el
arrendatario para: declarar el valor patrimoniel

del activo; realizar el cdlculo de la depreciacion,
cuando ella sea procedente; aplicar los ajustes
por inflacion; determinar el saldo del pasivoy su
amortizacion; y calcular el monto de los costos
financieros deducibles.

3. Para el arrendador, en cualquiera de los
casos aqui contemplados, los activos dados en
leasing tendrdn la naturaleza de activos moneta-
rios. El arrendador deberd incluir en sus
declaraciones de renta la totalidad de los ingre-
sos generados por los contratos de arrendamiento.
Para tal efecto, se entiende por ingresos genera-
dos por el contrato de arrendamiento, la parte de
los canones que corresponda a intereses o ingre-
sos financieros, asi como los demas ingresos que
se deriven del contrato.

4. El descuento del impuesto a las ventas de
que frata el articulo 258-1, solamente podra ser
tomado por el arrendatario del contrato de leasing.
Elimpuesto alas ventas liquidado al momento de
la compra del bien, debera registrarse por parte
del arrendador, como mayor valor del bien dado en
leasing, salvoque el impuesto hayasidopagadototal
o parcialmente por el arrendatario al momento de la
celebracion del contrato. En este tltimo evento, el
arrendador registrard como activo dado en leasing
el valor total del bien, disminuido en la parte del
impuesto sobre las ventas que haya sido cancelada
por el arrendatario.

S. Los registros contables y fiscales a que se
refiereel presente articulo, ennada afectanla propie-
dad juridica y econdmica de los bienes arrendados,
la cual hasta tanto se ejerza la opcion de compra
pactada, seguira siendo del arrendador.

Paragrafo 1°. Para los efectos de este articu-
lo, se entiende por contrato de ‘lease back’ o
retroarriendo, aquel contrato de arrendamiento
financiero que cumpla las siguientes dos carac-
teristicas:

a) Que el proveedor del bien objeto de arren-
damiento y el arrendatario del bien, sean la
misma persona o entidad, y

b) Que el activo objeto del arrendamiento
financiero tenga la naturaleza de activo fijo para
el proveedor.

Paragrafo 2°. El presente articulo no se apli-
ca a los contratos de leasing internacional de
helicépteros y aerodinos de servicio piblicoy de
fumigacion, al cual se refiere el Decreto-ley 2816
de 1991.

Paragrafo 3°. Unicamente tendrdnderecho al
tratamiento previsto en el numeral 1°del presente
articulo, los arrendatarios que presenten a 31 de
diciembre del afio inmediatamente anterior al
gravable, un patrimonio bruto inferior a cinco mil
millones de pesos ($5.000.000.000). Quienes no
cumplan con estos requisitos, deberdn someter
los contratos de leasing al tratamiento previstoen
el numeral 2° del presente articulo. Los valores
aqui senalados se actualizardn de acuerdo con el
articulo 868 del Estatuto Tributario.

Paragrafo 40. Todos los contratos de arren-
damiento financiero o leasing con opcioén de
compra, que se celebren a partir del 1° de enero
del afio 2006, deberan someterse al tratamiento
previsto en el numeral 2° del presente articulo,



GACETA DEL CONGRESO

Viernes 17 de noviembre de 1995

Péagina 31

independientemente de la naturaleza del arrenda-
tario”.

ARTICULO 89.Leasing enproyectosdeinfra-
estructura.]Los contratosde arrendamientofinanciero,
o leasing, celebrados en un plazo igual o superior a
15 anosy que desarrollen, proyectos de infraestruc-
tura de los sectores transporte, energético,
telecomunicaciones, agua potable y saneamiento
béasico, seran considerados como arrendamiento
operativo; en consecuencia el arrendatario podrd
registrar como un gasto deducible la totalidad del
canon de arrendamiento causado, sin que deba
registrar en su activo o pasivo suma alguna por
concepto del bien objeto de arriendo, a menos que
se haga uso de la opcion de compra.

La amortizacién de los bienes sujetos a los
contratos de leasing no serd inferior al plazo
pactado en dichos contratos.

En los contratos de concesion el término del
arrendamiento financiero seré igual al contrato
celebrado con el Estado colombiano para efectos
de desarrollar los mencionados proyectos en los
sectores de infraestructura citados.

Paragrafo. Los contratos de arrendamiento
financiero, o leasing, previstos en este articulo,
no podran celebrarse sino dentro de los diez (15)
ainos siguientes a la vigencia de la presente ley;
a partir de esa fecha se regirdn por los términos
y condiciones previstos en el articulo 127-1 de
este Estatuto.

ARTICULO 90. Depreciacion de bienes
adquiridos en el ario. El articulo 136 del Estatuto
Tributario quedara asi:

“Articulo 136. Depreciacion de bienes ad-
quiridos en el ario. Cuando un bien depreciable
haya sido adquirido o mejorado en €l curso del
afo o periodo gravable, la alicuota de deprecia-
cion se calcula proporcionalmente al nimero de
meses o fracciones de mes en que las respectivas
adquisiciones o mejoras prestaronservicio. Cuan-
do un bien se dedique parcialmente a fines no
relacionados con los negocios o actividades
productoras derenta, la alicuota de depreciacién
se reduce en igual proporcion.”

ARTICULO 91. Término para la amortiza-
cion de inversiones. El articulo 143 del Estatuto
Tributario quedar4 asi:

“Articulo 143. Término para la amortiza-
cion de inversiones. Las inversiones a que se
refiere el articulo precedente pueden amortizarse
en un término no inferior a cinco (5) afios, salvo
que se demuestre que, por la naturaleza o dura-
ciéndel negocio, laamortizacién debe hacerse en
un plazoinferior. En el afio o periodo gravable en
que se termine el negocio o actividad, pueden
hacerse los ajustes pertinentes, a fin de amortizar
la totalidad de la inversion.

Cuando se trate de los costos de adquisicion o
explotacionde minasy exploraciony explotacionde
yacimientos petroliferos o de gas y otros productos
naturales, laamortizacion debe hacerse conbaseen
elsistemade unidades técnicas de operacion. Cuan-
dolasinversionesrealizadas enexploracionresulten
infructuosas, su monto podra ser amortizado en el
afo en que se determine tal condicién o en uno
cualquiera de los siguientes afios.

Para los casos diferentes de los previstos en
el inciso precedente, en los contratos donde el
contribuyente aporte bienes, obras, instalaciones
u otros activos, los cuales se obligue a transferir
durante el convenio o al final del mismo, comoen
el caso de los contratos de concesion, riesgo
compartido o ‘joint venture’, el valor de tales
inversiones deberd ser amortizado durante el
término delrespectivo contrato, hasta el momen-
todelatransferencia. Laamortizacion se hard por
los métodos de linea recta o reduccion de saldos,
o mediante otro de reconocido valor técnico
autorizado por la Direccion de Impuestos y Adua-
nas Nacionales. En lo relacionado con los
contratos de concesion para infraestructura, el
sistema de amortizacion aqui previsto rige sola-
mente para los que se suscriban a partir de la
vigencia de la presente ley”.

ARTICULO 92. Pérdidas enla enajenacion
de activos. El articulo 149 del Estatuto Tributa-
rio quedaré asi:

“Articulo 149. Pérdidas en la enajenacion
de activos. El valor de los ajustes efectuados
sobre los activos fijos, a que se refieren los
articulos 73, 90-2 y 868 del Estatuto Tributario
y el articulo 65 de laLey 75 de 1986, no se tendra
en cuenta para determinar el valor de la pérdida
enlaenajenacion de activos. Para este propdsito,
forman parte del costo los ajustes por inflacién
calculados de acuerdo con las normas vigentes al
respecto.”

ARTICULO 93. Bases y porcentajes de
Renta Presuntiva. El articulo 188 del Estatuto
Tributario quedara asi:

“Articulo 188. Bases y porcentajes de Renta
Presuntiva. Para efectos del impuesto sobre la
renta se presume que la renta liquida del contri-
buyente no es inferior a la cifra que resulte mayor
entre el cinco por ciento (5%) de su patrimonio
liquido o el uno punto cinco por ciento (1.5%) de
su patrimonio bruto, en el dltimo dia del ejercicio
gravable inmediatamente anterior.

PARAGRAFO PRIMERO. Cuandose utili-
ce como base de célculo el patrimonio bruto, la
depuracion de que trata el articulo 189 de este
Estatuto se hara con base en el valor bruto de los
respectivos bienes.

PARAGRAFO SEGUNDO. Los activos des-
tinados al sector agropecuario y pesquero no
estardn sometidos a la renta presuntiva sobre
patrimonio bruto de que trata este articulo.

PARAGRAFO TERCERO. La deduccién
del exceso de renta presuntiva sobre la renta
liquida ordinaria podra restarse de la renta bruta
determinada dentrode los cinco (5) afios siguien-
tes, ajustada por inflacién.

ARTICULO 94. Exclusiones de la Renta
Presuntiva. El articulo 191 del Estatuto Tributa-
rio quedaré asi:

“Articulo 191. Exclusiones de la Renta
Presuntiva. De la presuncion establecida en el
articulo 188 se excluyen el Instituto de Mercadeo
Agropecuario, IDEMA, y las entidades del Régi-
men Especial de que trata el articulo 19. Tampoco
estan sujetas a la renta presuntiva las empresas
prestadoras de servicios publicos domiciliarios,

ni los fondos de inversién, de valores, comunes,
de pensiones o de cesantias contemplados en los
articulos 23-1y 23-2 de este Estatuto. Tampoco
estan sometidas arenta presuntiva las sociedades
en concordato o en proceso de liquidacién.

Para la reduccién de la renta presuntiva pre-
vistaenel articulo 192 del Estatuto Tributario, se
tendra en cuenta de manera preferencial la situa-
cion del sector agropecuario.

Antes de finalizar cada afio gravable, de oficio o
a solicitud de parte, el Gobierno determinara por
decreto los sectores econémicos que han sido afec-
tados enformasignificativaensurentabilidad, como
resultado de politicas econdmicas del Gobierno, de
situaciones de crisis del mercado nacional o inter-
nacional, odel contrabando o de alteraciones graves
del orden piblico, estableciendo la exoneracién o
reduccion de la renta presuntiva para el respectivo
afno gravable para cada sector.

Excliyense de la base que se toma en cuenta
para calcular la renta presuntiva, los primeros
cien millones ($100.000.000) del valor de la
vivienda de habitacion del contribuyente.

ARTICULO 95. Renta en Explotacion de
Programas de Computador. Adiciénase el Esta-
tuto Tributario con el siguiente articulo:

“Articulo 204-1. Renta en Explotacion de
Programas de Computador. La Renta Liquida
Gravable Proveniente de la Explotacién de pro-
gramas de computador dentro del pais, a cualquier
titulo, por parte de personas naturales extranjeras
sin residencia en el pais y de compaiias sin
domicilio en Colombia, es el ochenta por ciento
(80%) del monto del precio o remuneracion
percibidos por dicha explotacion.”

ARTICULO 96. Rentas de Trabajo Exentas.
Modificanse el numeral 5 y el pardgrafo del
articulo 206 del Estatuto Tributario, y adicionase
el mismo articulo con el numeral 10 y los
paragrafos 2y 3, cuyos textos son los siguientes:

“S. Las pensiones de jubilacion, invalidez,
vejez, de sobrevivientes y sobre Riesgos Profe-
sionales, hasta el afio gravable de 1997. A partir
del 1 de Enero de 1998 estardn gravadas sélo en
la parte del pago mensual que exceda de veinti-
cinco (25) salarios minimos mensuales.”

“El mismo tratamiento tendran las Indem-
nizaciones Sustitutivas de las Pensiones o las
devoluciones de saldos de ahorro pensional. Parael
efecto, el valor exonerado del impuesto serd el que
resulte de multiplicar la suma equivalente a veinti-
cinco (25)salarios minimos, calculados almomento
derecibirlaindemnizacion, por el niimero de meses
a los cuales ésta corresponda.”

“10. El treinta por ciento (30%) del valor
total de los pagos laborales recibidos por los
trabajadores, sumas que se consideran exentas.”

PARAGRAFO1.Laexencionprevistaenlos
numerales 1, 2, 3, 4, y 6 de este articulo, opera
dnicamente sobre los valores que correspondan
al minimo legal de que tratan las normas labora-
les; el excedente no estd exento del impuesto de
renta y complementarios.

PARAGRAFO 2. Laexencion previstaenel
numeral 10 no se otorgara sobre las cesantias,
sobre la porcion de los ingresos excluida o
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exonerada del impuestod¢ renta por otras disposiciones, ni sobre la parte
gravable de las pensiongs La exencion del factor prestacional a que se
refiere el articulo 18 delgLey 50 de 1990 esté limitada a lo previsto en
este numeral.

PARAGRAFO 3. Parj tener derecho a la exencién consagrada en el
numeral 5 de este articyld, el contribuyente debe cumplir los requisitos
necesarios para acceder a |a pensién, de acuerdo con la Ley 100 de 1993.

ARTICULO 97. Exehcién para Empresas de Servicios Piblicos
Domiciliarios. El articuloj211 del Estatuto Tributario quedard ast:

“Articulo 211. Exendidlz para Empresas de Servicios Publicos Domici-
ligrios. Todas las entidades prestadoras de servicios piiblicos son contribuyentes
delosimpuestos nacional¢s,en los términos definidos por el Estatuto Tributario,
con las excepciones que se gstablecen a continuacion.

“Las rentas provenignges de la prestacion de los servicios piiblicos
domiciliarios de acuedq]ct b, alcantarillado y las oficiales y mixtas de aseo
y sus actividades complementarias determinadas en la Ley 142 de 1994,
estan exentas del impuestoisobre larenta y complementarios por un periodo
de siete (7) anos a partir/dg la vigencia de esta ley, sobre las utilidades que
capitalicen o que apropignjcomo reservas para larehabilitacion, extension
y reposicion de los sistenjas.

Gozaran de esta exencjon, durante el mismo periodo mencionado, las
empresas dedicadas alatrgnsmision o distribucion domiciliaria de energia
eléctrica. Para tal efectp,las rentas de generacion y las de distribucion
deberdn estar debidam¢nfe separadas en la contabilidad.

Asimismo, lasrentagpfovenientes de la generacion de energia eléctrica
y las del servicio piblido domiciliario de telefonia local, oficiales y
mixtas, y su actividad ct)l nplementaria de telefonia moévil rural, estaran
exentas por un término decinco afos, sobre las utilidades que capitalicen
0 que apropien como rgsdrvas para la rehabilitacion, extension y reposi-
cién de los sistemas, de g§cuerdo con los siguientes porcentajes:

Para el ano gravablé e 1996 100% exento
Para el afo gravable de 1997 80% exento
Para el afio gravable de 1998 60% exento
40% exento
000 20% exento
)01 y siguientes 0% exento

efectos de la sobretasa de que trata el articulo
, se entendera para todos los efectos que dicha
" solamente hasta en veinte por ciento (20%).

empresas generadoras que se establezcan a partir
delavigencia de esta ley yjcuya finalidad sea exclusivamente la generacion
de energia eléctrica con Base en carbones de tipo térmico como combus-
tible primario, y estén prpvistas de equipos adecuados para producir un
bajo impacto ambiental, ¢stardn exentas del impuesto de renta y comple-
mentarios por un térmiL( de veinte (20) afos.

PARAGRAFO 3° l.as empresas generadoras existentes o las que se
reestructuren o se estgblezcan con la finalidad exclusiva de generar y
comercializar energia|ejéctrica con base en el aprovechamiento del
recurso hidrico y de capadidad instalada inferior a veinticinco mil (25.000)
kilovatios, estardn exenta$ del impuesto de renta y complementarios porun
término de veinticinco (45) afios a partir de la vigencia de esta ley. Esta
exencion debe ser concprflante con laretencionen la fuente enloreferente
a las entidades no sujefa a retencion.

ARTICULO 98. Rentas Exentas de Loterias y Licoreras. Adiciénase
el Estatuto Tributario|cgn el siguiente articulo:

“Articulo 211-1. Rentas Exentas de Loterias y Licoreras. Estan
exentas del impuesto sobre la renta y complementarios todas las rentas
obtenidas por las emprepas industriales y comerciales del Estado y las
sociedades de economid mixta del orden departamental, municipal y
distrital, que ejerzan Jo§ monopolios de suerte y azar y de licores y
alcoholes.”

ARTICULO 99. Tarifa para Sociedades Nacionales y Extranjeras y
para personas naturaley extranjeras sin residencia. A partir del afio
gravable de 1996 la tanifg prevista en el articulo 240, en los paragrafos 1°

Para el afio gravable
Para el afio gravable

PARAGRAFO 14 ITH
89 de la Ley 142 de 194
sobretasa se podra ap]i’:c

PARAGRAFO2° La

y 3o del articulo 245 y en el articulo 247 del Estatuto tributario sera el
treinta y cinco por ciento (35%).

Suprimese a partir del afio gravable 1996 la contribucion especial
creada mediante articulo 11 de la Ley 6° de 1992.

ARTICULO 100. Tarifa para las Personas Naturales Nacionales y
Extranjeras Residentes. La tabla de la tarifa del impuesto sobre la renta
1a que se refiere el articulo 241 del Estatuto Tributario serd la siguiente:

PROYECTO DE RACIONALIZACION TRIBUTARIA
TARIFAS DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA Y GANACIAS OCASIONALES
ANO GRAVABLE DE 1996
Para con topea al20.78%
Intervalos de renta gravable Tarifa del Impeesto
o de ganacla ocasional promedio del %
ingervglo %

1 [ 9.000.000 0.00 Q
9.000.001 2 9.100.000 on 10.000
9.100.001 a 9.200.000 033 30.000
9.200.001 a 9.300.000 0.54 50.000
9.300.001 a 9.400.000 0.75 70.000
9.400.001 2 9.500.000 095 90.000
9.500.001 a 9.600.000 115 110.000
9.600.001 [ 9.700.000 135 130.000
9.700.001 a 9.800.000 1.54 150.000
9.800.001 a 9.900.000 1.7 170.000
9.900.001 a 10.000.000 191 190.000

10.000.001 a 10.200.000 218 220.000

10.200.001 a 10.400.000 2.52 260.000

10.400.001 a 10.600.000 2.86 300.000

10.600.001 a 10.800.000 318 340.000

10.800.001 a 11.000.000 3.49 380.000

11.000.001 a 11.200.000 3.718 420.000

11.200.001 a 11.400.000 407 460.000

11.400.001 a 11.600.000 4.35 500.000

11.600.001 a 11.800.000 4.62 540.000

11.800.001 a 12.000.000 4.87 580.000

12.000.001 2 12.200.000 512 620.000

12.200.001 3 12.400.000 537 660.000

12.400.001 a 12.600.000 5.60 700.000

12.600.001 a 12.800.000 583 740.000

12.800.001 a 13.000.000 6.05 780.000

13.000.001 a 13.200.000 626 820.000

13.200.001 a 13.400.000 647 860.000

13.400.001 3 13.600.000 6.67 900.000

13.600.001 a 13.800.000 6.69 958.000

13.800.001 a 14.000.000 .3 1.016.000
14.000.001 a 14.200.000 7.62 1.074.000
14.200.001 a 14.400.000 792 1.132.000
14.400.001 a 14.600.000 821 1.190.000
14.600.001 a 14.800.000 8.49 1.248.000
14.800.001 a 15.000.000 877 1.306.000
15.000.001 a 15.200.000 9.03 1.364.000
15.200.001 a 15.400.000 9.29 1.422.000
15.400.001 a 15.600.000 9.55 1.480.000
15.600.001 a 15.800.000 9.80 1.538.000
15.800.001 a 16.000.000 10.04 1.596.000
16.000.001 . 16.200.000 10.27 1.654.000
16.200.001 a 16.400.000 10.50 1.712.000
16.400.001 a 16.600.000 10.73 1.770.000
16.600.001 a 16.800.000 10.95 1.828.000
16.800.001 a 17.000.000 11.16 1.886.000
17.000.001 8 17.200.000 11.37 1.944.000
17.200.001 a 17.400.000 11.57 2.002.000
17.400.001 s 17.600.000 11.77 2.060.000
17.600.001 a 17.800.000 11.97 2.118.000
17.800.001 a 18.000.000 12.16 2.176.000
18.000.001 a 18.200.000 1234 2.234.000
18.200.001 a 18.400.000 12.52 2.292.000
18.400.001 a 18.600.000 12.70 2.350.000
18.600.001 a 18.800.000 12.88 2.408.000
18.800.001 a 19.000.000 13.05 2.466.000
19.000.001 a 19.200.000 13.21 2.524.000
19.200.001 a 19.400.000 13.38 2.582.000
19.400.001 a 19.600.000 13.54 2.640.000
19.600.001 a 19.800.000 1370 2.698.000
19.800.001 a 20.000.000 13.85 2.756.000
20.000.001 a 20.200.000 14.00 2.814.000
20.200.001 a 20.400.000 14.15 2.872.000
20.400.001 a 20.600.000 14.29 2.930.000
20.600.001 a 20.800.000 14.43 2.988.000
20.800.001 a 21.000.000 14.57 3.046.000
21.000.001 a 21.200.000 14.71 3.104.000
21.200.001 a 21.400.000 14.85 3.162.000
21.400.001 a 21.600.000 14.98 3.220.000
21.600.001 a 21.800.000 15.11 3.278.000
21.800.001 a 22.000.000 15.23 3.336.000
22.000.001 a 22.200.000 15.36 3.394.000
22.200.001 a 22.400.000 15.48 3.452.000
22.400.001 [} 22.600.000 15.60 3.510.000
22.600.001 [ 22.800.000 1572 3.568.000
22.800.001 3 23.000.000 15.83 3.626.000
23.000.001 a 23.200.000 15.95 3.684.000
23.200.001 a 23.400.000 16.06 3.742.000
23.400.001 a 23.600.000 16.17 3.800.000
23.600.001 a 23.800.000 16.28 3.858.000
23.800.001 8 24.000.000 16.38 3.916.000
24.000.001 a 24.200.000 16.49 3.974.000
24.200.001 a 24.400.000 16.59 4.032.000
24.400.001 (] 24.600.000 16.69 4.090.000
24.600.001 a 24.800.000 16.79 4.148.000
24.800.001 a 25.000.000 16.89 4.206.000
25.000.001 8 25.200.000 16.99 4.264.000
25.200.001 a 25.400.000 17.08 4.322.000
25.400.001 a 25.600.000 17.18 4.380.000
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PROYECTO DE RACIONALIZACION TRIBUTARIA
TARIFAS DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA Y GANANCIAS OCASTONALES
ANO GRAVABLE DE 1996
Para Personas Naturales con Topes Ajustados al 20.78%
Intervalos de Renta Gravable Tarifa del Impuesto
o de Ganancia Ocasional Promedio del s
Intervalo %
25.600.001 a 25.800.000 11.27% 4.438.000
25.800.001 a 26.000.000 17.36% 4.496.000
26.000.001 Ll 26.200.000 17.45% 4.554.000
26.200.001 a 26.400.000 17.54% 4.612.000
26.400.001 a 26.600.000 17.62% 4.670.000
26.600.001 a 26.800.000 17.71% 4.728.000
26.800.001 a 27.000.000 17.79% 4.786.000
27.000.001 a 27.260.000 17.87% 4.844.000
27.200.001 a 27.400.000 17.96% 4.902.000
27.400.001 a 27.600.000 18.04% 4.960.000
27.600.001 a 27.800.000 18.12% 5.018.000
27.800.001 ] 28.000.000 18.19% 5.076.000
28.000.001 a 28.200.000 18.27% 5.134.000
28.200.001 a 28.400.000 18.35% 5.192.600
28.400.001 a 28.600.000 18.42% 5.250.000
28.600.001 a 28.800.000 18.49% 5.308.000
28.800.001 a 29.000.000 18.57% 5.366.000
29.000.001 2 29.200.000 18.64% 5.424.000
29.200.001 [ 29.400.000 18.711% 5.482.000
29.400.001 Ll 29.600.000 18.78% 5.540.000
29.600.001 a 29.800.000 18.85% 5.598.000
29.800.001 a 30.000.000 18.92% 5.656.000
30.000.001 a 30.200.000 18.98% 5.714.000
30.200.001 a 30.400.000 19.05% 5.772.000
30.400.001 a 30.600.000 19.11% 5.830.000
310.600.001 a 30.800.000 19.18% 5.888.000
30.800.001 a 31.000.000 19.24% 5.946.000
31.000.001 a 31.200.000 19.31% 6.004.000
31.200.001 a 31.400.000 19.37% 6.062.000
31.400.001 a 31.600.000 19.43% 6.120.000
31.600.001 a 31.800.000 19.49% 6.178.000
31.800.001 a 32.000.000 19.55% 6.236.000
32.000.001 a 32.200.000 19.61% 6.294.000
32.200.001 2 32.400.000 19.67% 6.352.000
32.400.001 a 32.600.000 19.712% 6.410.000
32.600.001 a 32.800.000 19.78% 6.468.000°
32.800.001 a 33.000.000 19.84% 6.526.000
33.000.001 a 33.200.000 19.89% 6.584.000
33.200.001 a 33.400.000 19.95% 6.642.000
33.400.001 a 33.600.000 20.00% 6.700.000
33.600.001 a 33.800.000 20.05% 6.758.000
33.800.001 a 34.000.000 20.11% 6.816.000
34.000.001 a 34.200.000 20.16% 6.874.000
34.200.001 a 3.4.400.000 20.21% 6.932.000
34.400.001 a 34.600.000 20.26% 6.990.000
34.600.001 a 34.800.000 2031% 7.048.000
34.800.001 a 35.000.000 20.36% 7.106.000
35.000.001 a 35.200.000 20.41% 7.164.000
35.200.001 a 35.400.000 20.46% 7.222.000
35.400.001 a 15.600.000 20.51% 7.280.000
35.600.001 a 35.800.000 20.55% 7.338.000
35.800.001 a 36.000.000 20.60% 7.396.000
36.000.001 a 36.200.000 20.68% 7.466.000
36.200.001 a 36.400.000 20.76% 7.516.000
36.400.001 a 36.600.000 20.84% 7.606.000
36.600.001 8 36.800.000 20.92% 7.676.000
36.800.001 a 37.000.000 20.99% 7.746.000
37.000.001 a 37.200.000 21.07% 7.816.000
37.200.001 a 37.400.000 21.14% 7.886.000
37.400.001 a 37.600.000 21.22% 7.956.000
37.600.001 a 37.800.000 21.29% 8.026.000
37.600.001 a 38.000.000 21.36% 8.096.000
38.000.001 a 38.200.000 21.43% 8.166.000
38.200.001 a 38.400.000 21.50% 8.236.000
34.400.00% a 38.600.000 21.57% 8.306.000
38.600.001 a 38.800.000 21.64% 8376.000
38.800.001 a 39.000.000 21.M% 8.446.000
39.000.001 a 39.200.000 21.78% 8.516.000
39.200.001 a 19.400.000 21.85% 8.586.000
39.400.001 a 39.600.000 21.91% 8.656.000
39.600.001 a 39.800.000 21.98% 8.726.000
39.800.001 ] 40.000.000 22.05% 8.796.000
40.000.001 a 40.200.000 22.11% 8.866.000
40.200.001 En adelante 8.866.000
Mis el 35% del exceso sobre $40.200.000

ARTICULO 101. Tarifa Especial para Dividendos o Participacio-
nes Recibidos por Extranjeros no Residentes o no Domiciliados.
Adiciénase el pardgrafo 3 del articulo 245 del Estatuto Tributario con el
siguiente inciso:

“PARAGRAFO 3. Se entiende por inversion de utilidades tanto los
aumentos de capital o creacién de una reserva en la empresa generadora
de la utilidad, asi como la reinversion de los dividendos en empresas
constituidas o que se constituyan en el pais.”

ARTICULO 102. Tarifas para Inversionistas Extranjeros en la
Explotacion o Produccién de Hidrocarburos. Adicionase el Estatuto
Tributario con el siguiente articulo:

“Articulo 246-1. Tarifas para Inversionistas Extranjeros en la
Explotacion o Produccion de Hidrocarburos. Las tarifas del impuesto de
renta y del impuesto de remesas aplicables en el caso de los inversionistas

extranjeroscuyos ingresos provengande laexploracién, explotacion o produc-
cién de hidrocarburos, por los conceptos de que tratan los articulos 245y 321-1
de este Estatuto serdn: 12% para el aiio gravable de 1996; 10% para el afio
gravable de 1997; 7% para el ano gravable de 1998 y siguientes.
ARTICULO 103. Descuento por CERT. Elévase al treinta y cinco por
ciento (35%) el descuento por Certificados de Reembolso Tributario
previsto en el articulo 257 del Estatuto Tributario, para sociedades.

ARTICULO 104. Descuento por Impuesto sobre las Ventas Pagado
en la Adquisicion de Activos Fijos. El descuento previsto en el articulo
258-1 del Estatuto Tributario se concedera inicamente sobre los activos
de capital que se capitalizan de acuerdo con las normas de contabilidad,
para ser depreciados o amortizados. Para los activos adquiridos a partir
de la vigencia de esta ley, cuando en un ejercicio no sea posible descontar
latotalidad del impuesto sobre las ventas pagado en su adquisicion, el saldo
podré descontarse dentro de los ejercicios siguientes. Cuando se trate de
bienes adquiridos mediante contratos de leasing con opcion de compra, el
impuesto sobre las ventas s6lo podré ser descontado por €l usuario del
respectivo bien, independientemente de que el usuario se someta al
procedimiento 1° o al procedimiento 2°, de que trata el articulo 127-1 del
Estatuto Tributario.

Interprétase con autoridad el articulo 258-1 del Estatuto Tributario, en
elsentido de que procede el descuento del Impuesto sobre las Ventas (IVA)
en la adquisicién de vehiculos automotores sometidos a la tarifa general
del impuesto sobre las ventas que sean activos fijos productores de renta.

ARTICULO 105. Valor Patrimonial de los Bienes Adquiridos por
Leasing. Adicionase el Estatuto Tributario con el siguiente articulo:

“Articulo 267-1. Valor Patrimonial de los Bienes Adquiridos por
Leasing. Enlos contratos de arrendamiento financiero o leasing con opcion
de compra, los bienes deben ser declarados por el arrendatario o usuario,
siguiendo las reglas previstas en el articulo 127-1 de este Estatuto, siempre
que el usuario o arrendatario este sometido al procedimiento previsto en
el numeral 2 de tal articulo.”

ARTICULO 106. Valor Patrimonial de los Titulos, Bonos y Seguros
de Vida. El articulo 271 del Estatuto Tributario quedara asi:

“Articulo 271. Valor Patrimonial de los Titulos, Bonos y Seguros de
Vida. El valor de los titulos, bonos, certificados y otros documentos
negociables que generan intereses y rendimientos financieros es el costo
de adquisicion més los descuentos o rendimientos causados y no cobrados
hasta el dltimo dia del periodo gravable.

Cuando estos documentos se coticen en bolsa, la base para determinar
el valor patrimonial y el rendimiento causado serd el promedio de
transacciones en bolsa del dltimo mes del periodo gravable.

Cuando no se coticen en bolsa, el rendimiento causado serd el que
corresponda al tiempo de posesién del titulo, dentro del respectivo ejercicio,
en proporcién al total de rendimientos generados por el respectivo documento,
desde su emision hasta su redencion. El valor de las cédulas de capitalizacién
y de las pélizas de seguro de vida es el de rescision.”

Para los contribuyentes obligados a utilizar sistemas especiales de
valoracion de inversiones, de acuerdo con las disposiciones expedidas al
respecto por las entidades de control, el valor patrimonial sera el que
resulte de la aplicacion de tales mecanismos de valoracion.

ARTICULO 107. Valor Patrimonial de los Derechos Fiduciarios.
Adicioénase el Estatuto Tributario con el siguiente articulo:

“Articulo 271-1. Valor Patrimonial de los Derechos Fiduciarios. El
valor patrimonial de los derechos fiduciarios se establecera de acuerdo
con las siguientes reglas:

1. Los derechos sobre el patrimonio deben ser declarados por el
contribuyente que tenga la explotaciéon econdémica de los respectivos
bienes, en armonia con lo dispuesto en el articulo 263 de este Estatuto.

2. Elvalor patrimonial de los derechos fiduciarios, para los respectivos
beneficiarios, es el que les corresponda de acuerdo con su participacion
en el patrimonio liquido del fideicomiso al final del ejercicio o en la fecha
de la declaracién. Los bienes conservardn para los beneficiarios la
condicién de movilizados o inmovilizados, monetarios 0 no monetarios
que tengan en el patrimonio auténomo.”
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“Articulo 279. Valor de los Bienes
Incorporales.Elvalor de los bienes incorporales
concernientes a la propiedad industrial y a la
literaria, artistica y cientifica, tales como paten-
tes de invencion, marcas, good-will, derechos
de autor u otros intangibles adquiridos a cual-
quier titulo, se estima por su costo de adquisicién
demostrado, menos las amortizaciones concedi-
dasy lasolicitada por el afio o periodo gravable.”

ARTICULO 112. Deudas que Constituyen
Patrimonio Propio. Adicionase el articulo 287
del Estatuto Tributario con el siguiente paragrafo:

“PARAGRAFO. Constituyen pasivos, para
todos los efectos, los saldos pendientes de pago
al final del respectivo ejercicio, que den lugar a
costos o deducciones por intereses y demds
costos financieros, incluida la diferencia en
cambio, de acuerdo con lo dispuesto en el arti-
culo 124-1 de este Estatuto.”

ARTICULO 113. Tarifa del Impuesto de
Ganancias Ocasionales. Fijase en un treinta y
cinco por ciento (35%) la tarifa sobre las ganan-
cias ocasionales a que se refieren los articulos
313 y 316 del Estatuto Tributario.

ARTICULO 114. Exoneracion del Impues-
to a las Remesas. El tltimo inciso del articulo
319 del Estatuto Tributario quedara asi:

“Sin embargo, cuando se reinviertan en el
pais estas utilidades, el pago del impuesto asi
causado, se diferira mientras la reinversion se
mantenga. St dicha reinversion se mantuviere
durante cinco (5) afios 0 mas se exonerara del
pago de este impuesto.”

ARTICULO 118, Requisitos para los Giros
al Exterior. El articulo 325 del Estatuto Tribu-
tario quedard asi:

“Articulo 325. Requisitos para los Giros al
Exterior. Las entidades encargadas de tramitar
los giros o remesas al exterior de sumas que
constituyan renta o ganancia ocasional, deberan
exigir que ladeclaracion de cambios vaya acom-
pafada de una certificacion de revisor fiscal o
contador piblico, segiin el caso, enla cual conste
el pagodelimpuestode rentay de remesas, segiin
corresponda, o de las razones por las cuales
dicho pago no procede.”

ARTICULO 116. Contribuyentes Obliga-
dos. El numeral 2 del articulo 329 del Estatuto
Tributario quedara asi:

“2. Los contribuyentes del régimen especial
mencionados en los numerales 1), 3),y 4) del
articulo 19y enlos articulos 23-1y 23-2de este
Estatuto.”

ARTICULO 117. Ajuste de Intangibles. El
articulo 336 del Estatuto Tributario quedara asi:

“Articulo 336. Ajuste de Intangibles. El
valor de las patentes, derechos de marca y demés
intangibles pagados efectivamente, se ajustara
siguiendo las mismas reglas aplicables a los
activos fijos. El mismo procedimiento se debe
seguir respecto de los cargos diferidos que
constituyan activos no monetarios.”

ARTICULO 118. Autorizacién para no
Efectuar el Ajuste. El articulo 341 del Estatuto
Tributario quedara asi:

“Articulo 341. Autorizacion para no Efec-
tuar el Ajuste. Los contribuyentes del impuesto
sobre larenta y complementarios podran solici-
tar al Subdirector de Fiscalizacién de la Direccién
de Impuestos y Aduanas Nacionales, autoriza-
cion para no efectuar el ajuste a que se refiere este
Titulo, siempre que demuestren que el valor de
mercado del correspondiente activo es por lo
menos inferior en un treinta por ciento (30%) al
costo que resultaria si se aplicara el ajuste res-
pectivo. Esta solicitud debera formularse por lo
menos con tres (3) meses de anticipacion a la
fecha de vencimiento del plazo para declarar.

PARAGRAFO. Para efectos de lo previsto
en este articulo, no se requerira la autorizacion
para no efectuar el ajuste, en el casode activos no
monetarios cuyo costo fiscal a 31 de Diciembre
del ano gravable anterior al del ajuste sea igual
o inferior a cincuenta millones de pesos
(850.000.000), siempre que el contribuyente con-
serve en su contabilidad una certificacién de un
perito sobre el valor de mercado del activo
correspondiente.”

ARTICULO 119. Ajustes al Patrimonio Li-
quido. La frase final del numeral segundo del
articulo 347 del Estatuto Tributario quedar4 asi:

“Se consideran como disminucién del patri-
monio, los préstamos que realicen las sociedades
a sus socios y accionistas, no sometidos al siste-
ma de ajustes integrales, con excepcion de los
otorgados por las entidades sometidas a la vigi-
lancia de la Superintendencia Bancaria.”

ARTICULO 120. Excepciones al Trata-
miento Especial. El articulo 361 del Estatuto
Tributario quedara asi:

“Articulo 361. Excepciones al Tratamiento
Especial. Lo dispuesto en las articulos anteriores
no es aplicable a las entidades taxativamente
enumeradas como no contribuyentes en los arti-
culos 22 y 23.”

ARTICULO 121. Normas aplicables en
materia de Retencion en la Fuente. Adicidnase
el Estatuto Tributario con el siguiente articulo:

“Articulo 366-2. Normas aplicables en ma-
teria de retencion en la fuente. A falta de normas
especificas al respecto, a las retenciones en la
fuente que se establezcan de acuerdo con las
autorizaciones consagradas en el Estatuto Tribu-
tario, les serdn aplicables, en lo pertinente, las
disposiciones contenidas en los libros Segundo
y Quinto de este Estatuto.”

ARTICULQO 122, Agentes de Retencion.
Modificase el pardgrafo del articulo 368 del
Estatuto Tributario, y adiciénase el mismo arti-
culo conun nuevo pardgrafo, cuyos textos son los
siguientes:

“PARAGRAFO 1. Radica en el Director de
Impuestos y Aduanas Nacionales, la competencia
para autorizar o designar a las personas o entidades
quedeberanactuarcomoautorretenedores y suspen-
derlaautorizacioncuandoasujuicionose garantice
el pago de los valores autorretenidos.”

“PARAGRAFO 2. Ademais de los agentes
de retencion enumerados en este articulo, el
Gobierno podra designar como tales a quienes
efectien el pago o abono en cuentaanombre o por
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cuenta de un tercero o en su calidad de financiadores de la respectiva
operacion, aunque no intervengan directamente en la transaccién que da
lugar al impuesto objeto de la retencion.”

ARTICULO 123. La tabla de retencion en la fuente a que se refiere el
articulo 383 del Estatuto Tributario, ser4 la siguiente:

Ano gravable 1996

PROYECTO DE RACIONALIZACION TRIBUTARIA
TABLA DE RETENCION EN LA FUENTE 1996

Intervalos % de Valor a
Retencién retener
1 a 710.000 0
710.001 a 720.000 0.14 1.000
720.001 a 730.000 0.41 3.000
730.001 4 740.000 0.53 5.000
740.001 a 750.000 0.94 7.000
750.001 a 760.000 119 9.000
760.001 a 770.000 1.44 11.000
770.001 a 780.000 1.58 13.000
780.001 a 790.000 1.91 15.000
790.001 a 800.000 214 17.000
800.001 a 810.000 235 19.000
810.001 a 820.000 2.58 21.000
820.001 a 830.000 278 23.000
830.001 a 840.000 299 25.000
840.001 a 850.000 3.20 27.000
850.001 a 860.000 339 29.000
860.001 a 870.000 3.58 31.000
870.001 a 880.000 3 33.000
880.001 a 890.000 3.95 36.000
890.001 2 900.000 413 37.000
900.001 a 910.000 4.31 39.000
910.001 a 920.000 4.48 41.000
920.001 [} 930.000 4.85 43.000
930.001 a 940.000 4.81 45.000
940.001 a 950.000 497 47.000
950.001 a 960.000 513 49.000
960.001 a 970.000 523 51.000
970.001 a 980.000 544 53.000
980.001 a 990.000 5.58 55.000
990.001 a 1.000.000 S 57.000
1.000.001 a 1.050.000 6.15 63.000
1.050.001 a 1.100.000 6.78 73.000
1.100.001 a 1.150.000 7.38 §3.000
1.150.001 & 1.200.000 7.91 93.000
1.200.001 a 1.250.000 7.78 107.500
1.250.001 a 1.300.000 9.57 122.000
1.300.00% a 1.350.000 10.30 136.500
1.350.001 a 1.400.000 10.98 151.000
1.400.001 a 1.450.000 11.61 165.500
1.450.001 a 1.500.000 12.20 180.000
1.500.001 a 1.550.000 12.75 194.500
1.550.001 a 1.600.000 13.27 2060.000
1.600.001 a 1.650.000 13.75 223.500
1.650.001 a 1.700.000 1421 238.000
1.700.001 a 1.750.000 14.64 252.500
1.750.001 a 1.800.000 15.04 267.000
1.800.001 a 1.850.000 15.42 291.000
1.850.001 [] 1.900.000 1579 296.000
1.900.001 a 1.950.000 16.13 310.500
1.950.001 a 2.000.000 16.46 325.000
2.000.001 a 2.050.000 16.77 339.500
2.050.001 a 2.100.000 17.06 354.000
2.100.001 a 2.150.000 17.34 366.500
2.150.001 a 2.200.000 17.61 383.000
2.200.001 a 2.250.000 17.87 397.500
2.250.001 a 2.300.000 18.11 412.000
2.300.001 8 2.350.000 18.34 428.500
2.350.001 a 2.400.000 18.57 441.000
2.400.001 a 2.450.000 18.78 455.500
2.450.001 a 2.500.000 18.98 470.000
2.500.001 a 2.550.000 19.19 484.500
2.550.001 a 2.600.000 19.30 499.000
2.600.001 a 2.650.000 19.58 513.500
2.650.001 a 2.700.000 19.74 528.000
2.700.001 a 2.750.000 19.91 542.500
2.750.001 a 2.800.000 20.07 557.000
2.800.001 a 2.850.000 20.34 574.500
2.850.001 a 2.900.000 20.50 592.000
2.900.001 a 2.950.000 20.54 609.500
2.950.001 a 3.000.000 21.05 627.000
3.000.001 a 3.050.000 21.51 644.500
3.050.001 a 3.100.000 21.53 662.000
3.100.001 a 3.150.000 21.74 679.500
3.150.001 a 3.200.000 21.95 697.000
3.200.001 3 3.250.000 2218 714.500
3.250.001 a 3.300.000 22.35 732.000
3.300.001 a 3.350.000 22.54 740.500
3.350.001 a 3.400.000 2278 787.000
3.400.001 En adclante 787.000

Mis ¢l 35% de exceso sobre $3.400.000

ARTICULO 124. Disminucion por Financiacion de Vivienda o
Gastos de Salud y Educacion. Adiciénase el articulo 387 del Estatuto
Tributario con el siguiente paragrafo:

“PARAGRAFO 2. Cuando se trate del Procedimiento de Retencién
Nimero dos, el valor que sea procedente disminuir mensualmente, deter-
minado en la forma sefialada en el presente articulo, se tendrd en cuenta
tanto para calcular el porcentaje fijo de retencion semestral, como para
determinar la base sometida a retencién.”

ARTICULO 128. Retencion sobre Dividendos y Participaciones. El
articulo 390 del Estatuto Tributario quedara asi:

“Articulo 390. Retencion sobre Dividendos y Participaciones. La
tarifa aplicable a los dividendos y participaciones contemplados en el
articulo 49, sera la que determine el Gobierno Nacional. En ningiin caso
la tarifa podrd sobrepasar el treinta y cinco por ciento (35%.)”

ARTICULO 126. Tarifa sobre Otras Rentas. El inciso primero del
articulo 391 del Estatuto Tributario quedara asi:

“Articulo 391. Tarifa sobre Otras Rentas. La tarifa de retencién en
la fuente para los dividendos y participaciones de que trata el inciso
primero del articulo 245 de este Estatuto es la sefialada en dicho articulo,
salvo que se capitalicen en la sociedad simultdneamente con el pago o
abono en cuenta, en cuyo caso no habra retencién.”

ARTICULO 127. Tarifa para Rentas de Capital o de Trabajo. Fijase
eneltreintay cinco por ciento (35%) la tarifa de retencion en la fuente para
los pagos o abonos en cuenta a que se refieren los articulos 408,410y 411
del Estatuto Tributario.

ARTICULO 128. Retencién sobre Transporte Internacional.
Adicionase el Estatuto Tributario con el siguiente articulo:

“Articulo 414-1. Retencion sobre Transporte Internacional. Los
pagos 0 abonos en cuenta por concepto de servicios de transporte interna-
cional, prestados por empresas de transporte aéreo 0 maritimo sin domicilio
en el pais, estan sujetos a retencidn en la fuente a titulo de impuesto sobre
la renta, a la tarifa del tres por ciento (3%).

En los mismos casos, la tarifa de retencion en la fuente a titulo de
impuesto de remesas es €l uno por ciento (1%), calculado sobre €l valor
bruto del respectivo pago o abono en cuenta.

PARAGRAFO. En los casos previstos en este articulo, no habra lugar
aretencion en la fuente cuando la empresa beneficiaria de los correspon-
dientes pagos o abonos en cuenta no sea sujeto del impuesto sobre la renta
en Colombia en virtud de tratados sobre doble tributacion.”

CAPITULOIV.
PROCEDIMIENTO

ARTICULO 129. Registro Nacional de Exportadores. Adicionase el
articulo 507 del Estatuto Tributario con el siguiente inciso:

“ Para los efectos del articulo 507 del Estatuto Tributario se tendra en
cuenta el registro nacional de exportadores que lleve el Instituto Colom-
biano de Comercio Exterior - INCOMEX -.

ARTICULO 130. Informacion para Efecto de Procesos Coactivos.
Adicidnase el Estatuto Tributario con el siguiente articulo:

Articulo 623-2. Informacién para la investigacién y localizacién de
bienes de deudores morosos.

Las entidades publicas, entidades privadas y demas personas a
quienes se solicite informacion respecto de bienes de propiedad de los
deudores contra los cuales la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacio-
nales adelante procesos de cobro, deberdn suministrarla en forma gratuita
y a més tardar dentro del mes siguiente a su solicitud. .

“El incumplimiento de esta obligacién dara lugar a la aplicacion de la
sancion prevista en el literal a) del articulo 651, con las reducciones
senaladas en el citado articulo.”

ARTICULO 131. Sancion por Improcedencia de las Devoluciones
o Compensaciones. El articulo 670 del Estatuto Tributario quedara asi:

Articulo 670. Sancién por Improcedencia de las Devoluciones o
Compensaciones. Las devoluciones o compensaciones efectuadas de
acuerdo con las declaraciones del impuesto sobre la renta y complemen-
tarios y sobre las ventas, presentadas por los contribuyentes o responsables,
no constituyen un reconocimiento definitivo a su favor.

Si la Administracién Tributaria dentro del proceso de determinacidn,
mediante liquidacion oficial rechaza o modifica el saldo a favor objeto de
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devolucién o compensadid
se las sumas devueltasoc
mas los intereses morator
aumentados estos ultimos
ciento (50%).

Esta sancién deberd imponerse dentro del
término de dos anos contados a partir de la fecha
en que se notifique la liquidacion oficial de
revision . [

Cuando en el proceso de determinacién del
impuesto, se modifiquenjo rechacen saldos a
favor, que hayan sido imputados por el contribu-
yente o responsable en i;us declaraciones del
periodo siguiente , la Administracién exigird su
reintegro, incrementado en fos intereses moratorios
correspondientes.

Cuando utilizando docimentos falsos o me-
diante fraude, se obtenmga una devolucion,
adicionalmente se impondf4 una sancién equiva-
lente al quinientos por ciepto (500%) del monto
devuelto en forma improc¢dente.

Para efectos de lo dispuesto en el presente
articulo, se dara traslado de¢l pliego de cargos por
el término de un mes parafresponder.

PARAGRAFO 12 Chando la solicitud de
devolucién se haya preseptado con garantia, el
recurso contra la resolucign que impone la san-
cion, se debe resolver enfel término de un afo
contado a partir de la fechfa de interposicion del
recurso. En caso de no reqolverse en este lapso,
operard el silencio admin|strativo positivo

PARAGRAFO 2°. Cupndo el recurso contra
la sancién por devolucioh improcedente fuere
resuelto desfavorablemente, y estuviere pendien-
te de resolver en la via| gubernativa o en la
jurisdiccional el recurso (| la demanda contra la
liquidacion de revision en la cual se discuta la
improcedencia de dicha d¢volucidn, la Adminis-
tracion de Impuestos y Ajfluanas Nacionales no
podré iniciar proceso de cpbro hasta tanto quede
ejecutoriadalaresolucidn que falle negativamen-
te dicha demanda o recur

Articulo 132. Sarnciop por no enviar infor-
macion. Adicionase el articulo 651 del Estatuto
Tributario con el siguient§ paragrafo:

Paragrafo. Nose aplidara la sancién prevista
en este articulo, cuando/lglinformacion presente
errores que sean corregidgs voluntariamente por
el contribuyente antes de qije se le notifique pliego
de cargos.

Articulo 133. Informacion para fiscaliza-
cién. Modificanse los |sjzuientes literales del
articulo 631 del Estatutp |'ributario:

¢) Apellidos y nombrgsp razonsocial y NIT de
cada uno de los beneficiarios de pagos o abonos,
que constituyan costo, deduccién odenderechoa
impuesto descontable, indluida la compra de ac-
tivos fijos o movibles, ¢n 1;los casos en los cuales
el valoracumulado del gago o abono en el respec-
tivo afio gravable sea supgrior a diez millones de
pesos ($10.000.000, base piio gravable de 1995),
con indicacién del concepto, retencién en la
fuente practicada e impuesto descontable.

f) Apellidos y nombresjorazén social y NIT de
cada una de las personas p entidades de quienes
se recibieron ingresos, ¢n{los casos en los cuales

n, deberdn reintegrar-
mpensadas en exceso
s que correspondan,
en un cincuenta por

el valor acumulado del ingreso en el respectivo
afno gravable sea superior a veinticinco millones
de pesos ($25.000.000, base afio gravable de
1995), con indicacion del concepto € impuesto
sobre las ventas liquidado cuando fuere el caso.

ARTICULO 134. Término para notificar el
requerimiento en Ventas y Retencion en la
Fuente. Adiciénase el Estatuto Tributario conel
siguiente articulo:

Articulo 705-1. Término para notificar el
requerimiento en Ventas y Retencion en la
Fuente. Los términos para notificar el requeri-
miento especial y para que queden en firme las
declaraciones del impuesto sobre las ventas y de
retenciénen la fuente, del contribuyente, a que se
refieren los articulos 705 y 714 del Estatuto
Tributario, serdn los mismos que correspondan
a su declaracion de renta respecto de aquellos
periodos que coincidan con el correspondiente
afio gravable.

ARTICULO 138. Término para Practicar
la Liquidacion Oficial de Revision. El articulo
710 del Estatuto Tributario quedaré asi:

Articulo 710. Término para notificar la
Liquidacion de Revision. Dentro de los seis
meses siguientes a la fecha de vencimiento del
término para dar respuesta al Requerimiento
Especial o a su ampliacién, segin el caso, la
Administracién debera notificar la liquidacién
de revision, si hay mérito para ello.

Cuando se practique inspeccidn tributaria de
oficio, el término anterior se suspendera por el
término de tres (3) meses contados a partir de la
notificacion del auto que la decrete. Cuando se
practique inspeccion contable a solicitud del
contribuyente, responsable, agente retenedor o
declarante el término se suspenderd mientras
dure la inspeccidn.

Cuando la prueba solicitada se refiera a
documentos que no reposen en el respectivo
expediente, el término se suspendera durante dos
meses.

En todo caso el término de notificacion de la
liquidacién oficial no podra exceder de cuatro
afios contados desde la fecha de presentacion de
la declaracién privada.

ARTICULO 136. Revocatoria Directa.
Adiciénase el Estatuto Tributario con el siguien-
te articulo:

Articulo 738-1. Término para resolver las
solicitudes de Revocatoria Directa. Las solici-
tudes de revocatoria directa deberan fallarse
dentro del término de un (1) afio contado a partir
de su peticion en debida forma. Sidentro de este
término no se profiere decision, se entendera
resuelta a favor del solicitante, debiendo ser
declarado de oficio o a peticién de parte el
silencio administrativo positivo.

PARAGRAFO TRANSITORIO. Para las
solicitudes de revocatoria directa pendientes de
fallo, el término sefialado en este articulo
empezard a correr a partir del mes siguiente de
la vigencia de la presente ley.

ARTICULO 137. Inspeccion Tributaria. El
articulo 779 del Estatuto Tributario quedaré as:

Articulo779. Inspeccion Tributaria: La Ad-
ministraciéon podrd ordenar la practica de
inspeccion tributaria, para verificar la exactitud
de las declaraciones, para establecer la existen-
cia de hechos gravables declarados o no, y para
verificar el cumplimiento de las obligaciones
formales.

Se entiende por inspeccion tributaria, un
medio de prueba en virtud del cual se realiza la
constatacion directa de los hechos que interesan
a un proceso adelantado por la Administracion
Tributaria, para verificar su existencia, caracte-
risticas y demds circunstancias de tiempo, modo
y lugar, en la cual pueden decretarse todos los
medios de prueba autorizadoes por la legislacion
tributaria y otros ordenamientos legales, previa
la observancia de las ritualidades que les sean
propias.

Lainspeccion tributaria se decretard median-
te auto que se notificard por correo o
personalmente, debiéndose en €l indicar los he-
chos materia de la prueba y los funcionarios
comisionados para practicarla.

La inspeccion tributaria se iniciard una vez
notificado el auto que la ordene. De ella se
levantard un acta que contenga todos los hechos,
pruebas y fundamentos en que se sustenta y la
fecha de cierre de investigacion debiendo ser
suscrita por los funcionarios que la adelantaron.

Cuando de la practica de la inspeccién
tributaria se derive una actuacién administrativa,
el acta respectiva constituird parte de la misma.

ARTICULO 138. Inspeccién Contable. El
articulo 782 del Estatuto Tributario quedara asi:

Articulo 782. Inspeccion Contable. La Ad-
ministracién podrd ordenar la préctica de la
inspeccion contable al contribuyente como a
terceros legalmente obligados a llevar contabili-
dad, para verificar la exactitud de las
declaraciones, para establecer la existencia de
hechos gravados o no, y para verificar el cumpli-
miento de obligaciones formales.

De la diligencia de inspeccion contable, se
extenderd un acta de la cual debera entregarse
copia una vez cerrada y suscrita por los funcio-
narios visitadores y las partes intervinientes.

Cuando alguna de las partes intervinientes, se
niegue a firmarla, su omision no afectara el valor
probatorio de la diligencia. En todo caso se
dejara constancia en el acta.

Se considera que los datos consignados en
ella, estan fielmente tomados de los libros, salvo
que el contribuyente o responsable demuestre su
inconformidad.

Cuando de la practica de la inspeccion conta-
ble, se derive una actuaciéon administrativa en
contra del contribuyente, responsable, agente
retenedor o declarante, o de un tercero, el acta
respectiva debera formar parte de dicha actua-
cion.

ARTICULO 139. Imputacién de Pagos. El
articulo 804 del Estatuto Tributario quedard asi:

Articulo 804. Prelacion en la imputacion del
pago. Los pagos que por cualquier concepto
haganlos contribuyentes, responsables o agentes
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de retencion deberdn imputarse al periodo e
impuesto que indique el contribuyente, responsa-
ble o agente de retencion en la siguiente forma:
primero a las sanciones, segundo, a los intereses
y por ultimo a los anticipos, impuestos o retencio-
nesjunto con laactualizacion por inflacién cuando
hubiere lugar a ello.

Cuando el contribuyente, responsable o agen-
te de retencion impute el pago en forma diferente
alaestablecidaen el inciso anterior, la Adminis-
tracion loreimputard en el ordensefialado sin que
se requiera de acto administrativo previo.

ARTICULO 140. Término para Efectuar la
Devolucion. El paragrafo tercero del articulo
855 del Estatuto Tributario quedara asi:

Paragrafo Tercero: Cuando la solicitud de
devolucion se formule dentro de los dos (2)
meses siguientes a la presentacion de la declara-
cion o de su correccién, la Administracion
Tributaria dispondra de un término adicional de
un (1) mes para devolver.

ARTICULO 141. Rechazo e Inadmision de
las Solicitudes de Devolucion o Compensacion.
El articulo 857 del Estatuto Tributario quedara
asi:

“Articulo 857. Rechazo e Inadmision de las
Solicitudes de Devolucion o Compensacion.Las
solicitudes de devolucion o compensacion se

rechazaran en forma definitiva:

1. Cuando fueren presentadas extempordnea-
mente.

2. Cuando el saldo materia de la solicitud ya
haya sido objeto de devolucién, compensacién o
Imputacion anterior.

3. En el caso de los exportadores, cuando el
saldo a favor objeto de solicitud corresponda a
operaciones realizadas antes de cumplirse con el
requisito de la inscripcion en el Registro Nacio-
nal de Exportadores previsto en el articulo 507.

4. Cuando dentro del término de la investiga-
cién previa de la solicitud de devolucion o
compensacion, como resultado de la correccion
de la declaracidn efectuada por el contribuyente
o responsable, se genera un saldo a pagar.

Las solicitudes de devolucién o compensa-
cién deberdn inadmitirse cuando dentro del
proceso para resolverlas se dé alguna de las
siguientes causales:

1. Cuando la declaracién objeto de la devolu-
ciéno compensacionse tenga como no presentada
por las causales de que tratan los articulos 580
y 650-1.

2. Cuando la solicitud se presente sin el lleno
delos requisitos formales que exigen las normas
pertinentes.

3. Cuando la declaracion objeto de la devolu-
cién o compensacion presente error aritmético.

4. Cuando se impute en la declaracion objeto
de solicitud de devoluciéon o compensacidn, un
saldo a favor del periodo anterior diferente al
declarado.

PARAGRAFO 1° Cuando se inadmita la
solicitud, deberd presentarse dentro del mes
siguiente una nueva solicitud en que se subsanen
las causales que dieron lugar a su inadmisién.

Vencido el término para solicitar la devolu-
cidon o compensacién la nueva solicitud se
entenderd presentada oportunamente, siempre y
cuando su presentacion se efectiie dentro del
plazo senalado en el inciso anterior.

En todo caso, si para subsanar la solicitud
debe corregirse la declaracion tributaria, su co-
rreccion no podrd efectuarse fuera del término
previsto en el articulo 588.

PARAGRAFO 2°. Cuando sobre la declara-
cién que origind el saldo a favor exista
requerimiento especial, la solicitud de devolu-
cion o compensacion solo procederé sobre las
sumas que no fueron materia de controversia. Las
sumas sobre las cuales se produzca requerimien-
to especial seran objeto de rechazo provisional,
mientras se resuelve sobre su procedencia.

ARTICULO 142, Investigacion Previa a la
Devolucién o Compensacion. El articulo 857-1
del Estatuto Tributario quedar asi:

Articulo 857-1. Investigacién Previa a la
Devolucion o Compensacion. El término para
devolver o compensar se podra suspender hasta
por un méaximo de noventa (90) dias, para que la
Division de Fiscalizacion adelante la correspon-
diente investigacion, cuando se produzca alguno
de los siguientes hechos:

1. Cuando se verifique que alguna de las
retenciones 0 pagos en exceso denunciados por el
solicitante son inexistentes, ya sea porque la
retencion no fue practicada, o porque el agente
retenedor no existe, o porque el pago en exceso
que manifiesta haber realizado el contribuyente,
distinto de retenciones, no fue recibido por la
administracion.

2. Cuando se verifique que alguno de los
impuestos descontables denunciados por el soli-
citante no cumple los requisitos legales para su
aceptacidn, o cuando sean inexistentes, ya sea
porque el impuesto no fue liquidado, o porque el
proveedor o la operacion no existe por ser ficti-
cios.

3. Cuandoajuicio del administrador exista un
indicio de inexactitud en la declaracion que
genera el saldo a favor, en cuyo caso se dejara
constancia escrita de lasrazones en que se funda-
menta el indicio, o cuando no fuere posible
confirmar la identidad, residencia o domicilio
del contribuyente.

Terminada la investigacion, si no se produce
requerimiento especial, se procederd a la devolu-
cién o compensacion del saldo a favor. Si se
produjere requerimiento especial, slo procedera la
devolucion o compensacion sobre el saldo a favor
quese plantee enel mismo, sinque serequierade una
nueva solicitud de devolucién o compensacién por
parte del contribuyente. Este mismo tratamiento se
aplicara en las demés etapas del proceso de deter-
minacion y discusion tanto en la via gubernativa
comojurisdiccional, en cuyo casobastard conque el
contribuyente presente lacopiadel actoo providen-
cia respectiva.

PARAGRAFO. Tratdndose de solicitudes
de devolucién con presentacion de garantia a
favor de la Nacion, no procederd a la suspension
prevista en este articulo.

ARTICULO 143. Auto Inadmisorio. Elinciso
primero del articulo 858 del Estatuto Tributario
quedara asf:

Cuando lasolicitud de devolucién o compen-
sacion no cumpla con los requisitos, el auto
inadmisorio debera dictarse en un término maxi-
mo de quince (15) dias

“ARTICULO 144. Devolucion con presen-
tacion de garantia. El articulo 860 del Estatuto
Tributario quedard asi:

Cuando el contribuyente o responsable pre-
sente con lasolicitud de devolucién una garantia
a favor de la Nacion, otorgada por entidades
bancarias o de companias de seguros, por valor
equivalente al monto objeto de devolucion, la
Administracion de Impuestos, dentro de los diez
(10) dias siguientes debera hacer entrega del
cheque, titulo o giro.

La garantia de que trata este articulo tendrd una
vigencia de dos anos. Si dentro de este lapso, la
Administracion Tributaria notifica liquidacién
oficial de revision, el garante serd solidariamen-
te responsable por las obligaciones garantizadas,
incluyendo el monto de la sancién por
improcedencia de la devolucién, las cuales se
harén efectivas junto con los intereses correspon-
dientes, una vez quede en firme en la via
gubernativa, o en la via jurisdiccional cuando se
interponga demanda ante la jurisdiccién admi-
nistrativa, el acto administrativo de liquidacion
oficial o de improcedencia de la devolucion, aiin
si éste se produce con posterioridad a los dos
anos”

ARTICULO 145. Reconocimiento de Parti-
cipaciones. No tendran derecho al reconocimiento
y pago de participaciones, por las denuncias o
aprehensiones de mercancias extranjeras, los
servidores publicos, excepto cuando sean miem-
bros del Ejército Nacional, la Fuerza Aérea, la
Armada Nacional, la Policia Nacional, el De-
partamento Administrativo de Seguridad D.A.S.
o la Fiscalia General de 1a Nacidn, en cuyo caso
conforme a lo dispuesto en el articulo 107 de la
Ley 6*de 1992, 1as participaciones se destinardn
exclusivamente a gastos de bienestar, fondos de
retiro, de previsién social y médico-asistenciales
de la Entidad a la que pertenezcan los funciona-
rios que colaboraron o realizaron la aprehension.

ARTICULQ 146. Disposicion de Mercan-
cias. La Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales, podrd disponer de todas las mercan-
cias que se encontraban bajo custodia del Fondo
Rotatorio de Aduanas hasta la fecha de su elimi-
naciony por seis (6) meses mas, mediante venta,
donacion, destruccion o asignacién, cuando so-
bre las mismas no se haya definido su situacion
juridica o no exista proceso administrativo en
curso. Dela intencién de disponer de las mercan-
cias se dari aviso a los interesados, mediante
publicacion en un diario de amplia circulacion,
en el cual se anunciaré la fecha y el lugar de
fijacion del edicto que debera contener la rela-
cion de las mismas.

El Valor de las mercancias del Fondo Rotatorio
de Aduanas que pasaron a ser bienes y patrimonio
de la Direccién de Impuestos y Aduanas Na-
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cionales en virtud de la ¢li
serd el fijado por las almac

minacién del mismo,
pnadoras al momento

el efecto.

de su recibo o el determihfo por el funcionario

de la entidad delegado par

Las diferencias entr¢ Jos valores a que se

refiere el inciso anterior da
contables respectivos enjlc

ran lugar a los ajustes
s estados financieros

del Fondo Rotatorio de Alduanas, sin perjuicio de

las responsabilidades adn
juicios fiscales a que haya

inistrativas y de los
lugar.

CAPITULO V

PLAN DE
CONTRA

ARTICULO 147. Plar
evasion. Anualmente la Dir
Aduanas Nacionales delbg
aprobacién del Ministro|d
Publico el plan antievasic
fiscalizacion tributaria y ac
1° de noviembre del ano|a

EOQUE

VASION

de choque contra la
>ccion de Impuestosy
rd presentar para la
» Hacienda y Crédito
n que comprenda la
aneraamastardarel
terior al de su ejecu-

cién.
Este plan debe segui lnh)s criterios senalados

en la presente ley y se
recaudatorios perseguidgs
brir los sefialados en la Le

El plan de fisca]izacif
sentado a més tardar el 30

1alard los objetivos
los cuales deben cu-
r de Presupuesto.

1996 debera ser pre-
de enero de 1996.

ARTICULO 148.Ap‘ h‘bacio’n yseguimiento

del plan. El Plan anual gn
tado dentrodel mes siguient
en el anterior articulo anfe

ievasion sera presen-
» alafecha establecida
a Comision Mixta de

Gestion Tributaria y Aduarfera, para sus observa-

ciones, concepto y seguirii
de la Comision y efectuadc

nto. Oidoel concepto
s los ajustes que sean
ler4 a su aprobacion.

del caso, el Ministro pro q

ARTICULO 149. EiJ’ luacion del plan. La

Comisién Mixta de Gestir{ Tributaria y Aduane-
ra emitird en el primer trinfestre de cada afio, un
concepto evaluativo sobre los resultados del plan
anual antievasion del afip famediatamente ante-
rior.

La Comisién dard al (onocer a la opinion
publica dicho concepto gvhluativo, informando
los resultados alcanzadgs|por la ejecucion del
plan anual en la lucha |cdntra la evasién y el
contrabando.

El 15 de abril de cjdz afio el Ministro de
Hacienda y Crédito Piblido presentara ante las
comisiones terceras del (jicpngreso de la Repiibli-
ca la evaluacion de la ejequcion del plan anual
antievasion del aio anter|of, anexando el concep-
to evaluativo de la Comis|6n Mixta de Gestion
Tributaria y Aduanera.

ARTICULO 150. Criferios del plan anual
antievasion en materia irutaria. El plan anual
de fiscalizacion comprggu erd la realizacion de
programas de gestion | fjrogramas de control
integral. La accion de fisdalizacién en materia
tributaria, se destinard |pfioritariamente a los
programas de gestion, e¢ndaminados al cumpli-

miento voluntario de la b‘igacién tributaria, en

especial controlard las obligaciones de quienes
no facturan o no declaran, asi como al control de
ingresos y al establecimiento de indices de
evasion, cuyo objetivo sea corregir las declara-
ciones tributarias

En segundo lugar, la accion de fiscalizacion
de fondo o integral se orientard a determinar
forzosamente las obligaciones de los que persis-
ten en el incumplimiento después de haber sido
detectados en los programas de gestion de que
trata el inciso anterior y a la fiscalizacién de
aquellos contribuyentes que evaden sus impues-
tos presentando inexactitud en sus declaraciones
tributarias, mediante la omision de ingresos, la
creacion de gastos inexistentes o cualquier otra
formade evasién establecida por la Administra-
cion, determinados por indices de auditoria,
cruces de informacion o denuncias.

ARTICULQO 151. Alcance del plan anual
antievasion en materia tributaria. De los recur-
sos humanos para la fiscalizacion en materia
tributaria, la administracion destinara como mi-
nimo un 30% alos programas de gestion definidos
como prioritarios, los cuales deben comprender
almenos el 70% de las acciones de fiscalizacion
que realice la administracidn.

El plan de fiscalizacién en materia tributaria
tiene como objetivo realizar un nimero no infe-
rior a 120.000 acciones en 1996, a 150.000 en
1997y a200.000 en 1998 y en adelante deberan
desarrollar un nimero de acciones equivalente
como minimo al 20% del nimero de contribu-
yentes declarantes.

ARTICULO 152. Criterios y alcance del
plan anual antievasion en materia aduanera.
Las autoridades encargadas del control aduane-
ro, con el auxilio de la fuerza piblica,
establecerdn un control directo a los sitios de
almacenamiento, distribucion y venta de mer-
cancias de contrabando, asi como las rutas
utilizadas para tal fin. Mientras persista tal
actividad, los programas de fiscalizacién se
aplicaran siguiendo las prioridades de detectar
los contrabandistas en los sitios de ingreso de las
mercancias o de distribucion y venta de las
mismas, asi como su movimiento y operacion
econdmica.

La administracién aduanera debe destinar al
menos un 20% de los recursos humanos para el
control e investigacién econémico del contra-
bando.

ARTICULO 153. Comisién Antievasion.
La Comision Nacional Mixta de Gestion
Tributariay Aduanera de que trata el articulo 75
del Decreto 2117 de 1992, estard integrada por
el Ministro de Hacienda y Crédito Publico o su
delegado quien la presidir4, el Director de Im-
puestos y Aduanas Nacionales, el Subdirector
de Fiscalizacién y tres representantes del Con-
sejo Nacional Gremial, nombrados porel mismo.

La Comision se reunird mensualmente o por
convocatoria especial del Ministro de Hacienda
y Crédito Piblico, del Director de Impuestos y
Aduanas Nactonales o por dos de sus miembros.

ARTICULO 154. Financiacion del plan. El
Gobierno propondré al Congreso de la Republi-
ca en el proyecto de ley de presupuesto, una
apropiacién especifica denominada “Financia-
cién Plan Anual Antievasion” por una cuantia
equivalente a no menos del 10% del monto del
recaudo esperado por dicho plan. Estos recursos
adicionales de la Direccion de Impuestos y Adua-
nas Nacionales, serdan clasificados como
inversion.

Con estos recursos, laadministracién tributaria
podra contratar supernumerarios, ampliarla plan-
ta y reclasificar internamente sus funcionarios.
Igualmente se podréan destinar los recursos adi-
cionales a la capacitacién, compra de equipo,
sistematizacidn, programas de computoy en ge-
neral todos los gastos necesarios para poder
cumplir cabalmente conlo estatuido en el presen-
te capitulo.

Para 1996 el gobierno propondrd la modifica-
cion presupuestal, seglin fuera del caso, para dar
cumplimiento alo establecido enla presente ley.

ARTICULO 155. Centro Unificado de
Informacion Economica. La Direccién de Im-
puestos y Aduanas Nacionales, conformard un
Centro Unificado de Informacién Econdmica
para la fiscalizacion, dentro del afio siguiente a
la entrada en vigencia de la presente ley.

El Centro Unificado de Informacién Econ6-
mica contendrd la informacién del propio
contribuyente, la de terceros, bancos y otras
fuentes que reciba de acuerdo con las normas
legales y 1a que requiera por parte de organismos
o personas privadas u oficiales, tales como:
oficinas de catastro departamentales o municipa-
les, tesorerias, Camara de Comercio, Notarias,
Instituciones Financieras, Fondos, Instituto de
los Seguros Sociales y demés entidades, quienes
deberan entregarla de acuerdo con las especifi-
caciones que se establezcan.

El Centro Unificado de Informacién Econé-
mica deberd suministrar a cada una de las
entidades territoriales los resultados de los cru-
ces de informacién que obtenga en lo que a cada
uno corresponda.

ARTICULO 156. Accién conjunta. Las
autoridades tributarias nacionales y las munici-
pales odistritales podrdn adelantar conjuntamente
los programas de fiscalizacion. Las pruebas ob-
tenidas por ellas podrdn ser trasladadas sin
requisitos adicionales.

ARTICULO 157. Programas de capacita-
cion. La Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales desarrollard una tarea pedagogica
dirigida a escuelas y colegios para crear en el
pais una cultura tributaria a fin de educar al
ciudadano en el deber constitucional de contri-
buir a las cargas publicas.

ARTICULO 158. Evasion del Impuesto al
Valor Agregado y de la Retencion en la fuente.
El contribuyente o responsable del impuesto
sobre las ventas que evada, dolosamente, €l pago
de los valores correspondientes, incurrird en
prision de uno (1) a tres (3) afios. Si el monto de
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lo evadido excede de cinco millones de pesos
($5.000.000), 1a pena se aumentard de una tercera
parte a la mitad.

Apropiacién de otras retenciones. Los agen-
tes retenedores de los tributos que administra la
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales,
que dolosamente se los apropien incurrirdn enlas
mismas penas sefialadas en el inciso anterior.

En el caso de los dos incisos anteriores,
cuando el contribuyente o responsable de pagar
el impuesto sobre las ventas o de efectuar la
retencidn en la fuente por tal concepto sea una
personajuridica, laresponsabilidad penal recaerd
enelrepresentante legal o enla personadelegada
para efectuar los pagos o hacer las retenciones.
La delegacion debera constar por escrito.

ARTICULO 159. Informes del Plan
Antievasion. LaDireccion de Impuestos y Adua-
nas Nacionales o la entidad que haga sus veces,
deber4 presentar a las Comisiones Terceras del
Congreso, un informe semestral detallado de
resultados del Plan Antievasion de que trata esta
ley.

Las Comisiones Terceras del Congreso, ana-
lizar4n si se cumplieron las metas fijadas para el
control de la evasion, las metas para el siguiente
semestre y presentardn el informe a las plenarias
del Senado y de la Cdmara para su aprobacion o
negacion. En caso de ser negado, implicard res-
ponsabilidad politica para el Director de la
Direccionde Impuestos y Aduanas Nacionales, y
para el Ministro del ramo podré presentarse una
mocion de censura.

PARAGRAFO. El primer informe del Plan
Antievasion deberd ser presentado el 30 de junio
de 1996.

CAPITULOVI
OTRAS DISPOSICIONES

ARTICULO 160. Apropiacion Presupuestal
delosAportesal CIAT. Autorizase ala Direccion
de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN, para
situar los aportes que le correspondan como
miembro del Centro Interamericano de Adminis-
tradores Tributarios CIAT. Paraestos efectos, el
Gobierno Nacional apropiard anualmente la par-
tida Centro Interamericano de Administradores
Tributarios -CIAT.

ARTICULO 161.Sanciénpor Doble Nume-
racion. Los obligados a facturar que obtengan o
utilicen facturas de venta o de compra con nume-
racidn duplicada se hardn acreedores ala sancion
sefialada en el literal b) del articulo 657.

ARTICULO 162. Correcciones a la Decla-
racion Tributaria. El articulo 589 del Estatuto
Tributario quedari asi:

“Articulo 589. Correcciones que disminu-
yanelvalor a pagar o aumenten el saldo a favor.

Para corregir las declaraciones tributarias,
disminuyendo el valor a pagar o aumentando al
saldo a favor, se elevara solicitud a la Adminis-
tracionde Impuestos y Aduanas correspondiente,
dentro de los dos afios siguientes al vencimiento
del término para presentar la declaracion.

La Administracién debe practicar la liquida-
cién oficial de correccién, dentro de los seis
meses siguientes a la fecha de la solicitud en
debida forma; si no se pronuncia dentro de este
término, el proyecto de correccién sustituird a la
declaracion inicial. La correccién de las decla-
raciones a que se refiere este articulo no impide
la facultad de revision, la cual se contard a partir
dela fecha dela correccién o del vencimiento de
los seis meses siguientes a la solicitud, segtin el
caso.

Cuando no sea procedente la correccion soli-
citada, el contribuyente serd objeto de unasancién
equivalente al 20% del pretendido menor valor
a pagar o mayor saldo a favor, la que serd
aplicada en el mismo acto mediante el cual se
produzca el rechazo de la solicitud por improce-
dente. Esta sancion se disminuird alamitad, en el
caso de que con ocasion del recurso correspon-
diente sea aceptada y pagada.

La oportunidad para presentar la solicitud se
contard desde la fecha de la presentacion, cuando
se trate de una declaracion de correccion.

Paragrafo. El procedimiento previsto en el
presente articulo, se aplicard igualmente a las
correcciones que impliquen incrementos en los
anticipos del impuesto, para ser aplicados a las
declaraciones de los ejercicios siguientes, salvo
que la correccion del anticipo se derive de una
correccidn que incrementa el impuesto por el
correspondiente ejercicio.”

ARTICULO 163. El inciso primero del arti-
culo 532 del Estatuto Tributario quedara asi:

“Las entidades de derecho publico estin
exentas del pago del impuesto de timbre nacio-
nal.”

ARTICULO 164. Responsabilidad solida-
riade los socios por los impuesto de la sociedad.
El inciso primero del articulo 794 del Estatuto
Tributario quedard asi:

“Los socios, coparticipes, asociados, coope-
rados y comuneros, responden solidariamente
por los impuestos de la sociedad correspondien-
tes a los afos gravables 1987 y siguientes, a
prorrata de sus aportes en la misma y del tiempo
durante el cual los hubieren poseido en el respec-
tivo periodo gravable. Se deja expresamente
establecido que esta responsabilidad solidaria
no involucra las sanciones e intereses, ni actua-
lizaciones por inflacién. La solidaridad de que
trata este articulo no se aplicard a las sociedades
anonimas o asimiladas a anénimas”.

“ARTICULO 165. Adiciénase el articulo
518 del Estatuto Tributario con el siguiente
parégrafo:

Paragrafo. El impuesto de Timbre que se
cause en el exterior, serd recaudado por los
agentes consulares y sudeclaraciony pago estara
a cargo del Ministerio de Relaciones Exteriores
enlaforma como lo determine el reglamento, sin
que se generen intereses moratorios. De la suma
recaudada en el exterior por concepto del im-
puesto de Timbre se descontardn los costos de
giroy transferencia.

ARTICULO 166. Intereses a favor del
contribuyente. Adiciénase el articulo 863 del
Estatuto Tributario con el siguiente inciso:

“A partir de 1996, cuando en las declaracio-
nes tributarias resulte un saldo a favor del
contribuyente, se causan intereses desde el tercer
mes siguiente a la fecha de presentacién de la
declaracion donde consta el saldo y hastalafecha
del giro del cheque, emision del titulo o consig-
nacion, de la suma devuelta. Cuando el saldo a
favor tenga origen en un pago en exceso que no
figura en la declaracion tributaria, se causan
intereses a partir del mes siguiente a la fecha de
presentacionde la solicitud de devolucién y hasta
la fecha del giro del cheque, emision del titulo o
consignacion, de la suma devuelta”.

ARTICULO 167. Tasa de interés para
devoluciones. FEl articulo 864 del Estatuto Tri-
butario quedara asfi:

Articulo 864. Tasa de interés para devolu-
ciones. El interés a que se refiere el articulo
anterior, serdigual a la tasa de interés prevista en
el articulo 635 del Estatuto Tributario.

ARTICULO 168. Facultad para fijar trami-
tes de devolucion de impuestos. Adicidnase el
Articulo 851 del Estatuto Tributario con el si-
guiente inciso:

“A partir del afio gravable 1998, la Direccién
de Impuestos y Aduanas Nacionales, debera
establecer un sistema de devolucién de saldos a
favor de los contribuyentes, que opere de oficio,
a partir del momento en que se presente la
declaracion tributaria”.

Articulo 169. Doble tributacion internacio-
nal. Adicidnase el articulo 254 del Estatuto
Tributario con el siguiente inciso:

Cuando se trate de dividendos o participacio-
nes recibidos de sociedades domiciliadas en
cualquierade los paises con los cuales Colombia
tenga suscrito un acuerdo o convenio de integra-
cion, tales dividendos o participaciones dardn lugar
a un descuento tributario en el impuesto sobre la
renta, equivalente al resultado de multiplicar el
monto de los dividendos o participaciones, por la
tarifa del impuesto sobre la renta a la que se hayan
sometidolas utilidades que los generaron en cabeza
de la sociedad emisora. Cuando los dividendos
hayansido gravadosen el pais de origen, el descuen-
to se incrementaré en el monto de tal gravamen. En
ningun caso el descuento a que se refiere este inciso,
podra exceder el monto del impuesto sobre la renta
generado en Colombia por tales dividendos.

ARTICULO 170. Régimen especial de esta-
bilidad tributaria. Adicionase el Estatuto
Tributario con el siguiente articulo:

Articulo 240-1. Régimen especial de estabi-
lidad tributaria. Créase el régimen especial de
estabilidad tributaria aplicable a los contribu-
yentes personasjuridicas que opten por acogerse
a €l. La tarifa del impuesto sobre la renta y
complementarios del régimen especial de estabi-
lidad, serd superior en dos puntos porcentuales
(2%), a la tarifa del impuesto de renta y comple-
mentarios general vigente al momento de la
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suscripcién del contratg individual respectivo.

La estabilidad tributarfa se otorgara en cada
casomediante la suscrip¢ign de un contrato conel
Estado y durara hasta par ¢l término de diez (10)
afios. Cualquier tributo ¢ gontribucion del orden
nacional que se estableciere con posterioridad a
la suscripcién del contratq y durante la vigencia
del mismo, o cualquier irlciemento alas tarifas del
impuestode rentay compldmentarios, por encima
de las tarifas pactadas, que se decretare durante
tal lapso, nole serd aplicable a los contribuyentes
sometidos a este régimen especial.

Cuando en el lapso de¢ duracion del contrato se
reduzca la tarifa del impuejsto de renta y comple-
mentarios, la tarifa aplichble al contribuyente
sometido al régimen estabilidad tributaria,
serd igual a la nueva tarifd aumentada en los dos
puntos porcentuales.

Los contribuyentes podran renunciar por una
vez al régimen especial| de estabilidad antes
sefialado y acogerse al régimen general, perdien-
do la posibilidad de sdmrfeterse nuevamente al
régimen especial.

Las solicitudes que forgiulen los contribuyen-
tes para acogerse al| rigimen especial de
estabilidad tributaria, debdrdn presentarse ante el
Director de Impuestos y A fluanas Nacionales o su
delegado, quien suscribirgel contrato respectivo,
dentro de los 2 meses sigiujentes a la formulacién
de la solicitud. Si el confrgto no se suscribiere en
este lapso, la solicitud s¢ entendera resuelta a
favor del contribuyente, elcual quedara cobijado
por el régimen especial dq estabilidad tributaria.

Los contratos que si gelebren en virtud del
presente articulo deben [referirse a ejercicios
gravables completos.

ARTICULO 171. D¢scuento especial del
Impuesto a las Ventas,| Adiciénase el Estatuto
Tributario con el siguientf articulo:

Articulo 485-1. Defcgento especial del Im-
puesto a las Ventas. En 1h venta al consumidor
final o usuario final de vehiculos, o en la impor-
tacion que de los misrr 5 haga el consumidor
final, se decontard del Empuesto a las ventas
liquidado al usuario o| cbnsumidor, un monto
equivalente al 50% de|vjlor de los equipos de
control ambiental que seleljcuentren incorporados
al vehiculo, sin que tjl {descuento exceda de
quinientos mil pesos ($50D.000). Para tel efecto,
el Ministerio del Medio {Ambiente identificara
por via general los equip( s de control ambiental
que dan derecho a este teneficio.

ARTICULO 172. Wtilidad en venta de
inmuebles. El articulo E‘V lel Estatuto Tributario
quedara asi:

Articulo 37. Utilidad yn venta de inmuebles.

Cuando, mediante negqucién directa y por mo-

tivos definidos previamepte por la ley como de
interés piblico o de utifidad social, o con el
propésito de proteger ¢l gcosistema a juicio del
Ministerio del Medio Afbiente, se transfieran
bienes inmuebles que spah activos fijos a entida-
des publicas y/o mixtasier|las cuales tenga mayor
participacion el Estadoj 1§ utilidad obtenida seré

ingreso no constitutivo de renta ni de ganancia
ocasional. Igual tratamiento se aplicar4 cuando
los inmuebles que sean activos fijos se transfie-
ran a entidades sin 4nimo de lucro, que se
encuentren obligadas por ley a construir vivien-
da social.

ARTICULO 173. Representantes que de-
ben cumplir deberes formales. El literal c) del
articulo 572 del Estatuto Tributario quedara asi:

¢)Los gerentes, administradores y en general los
representantes legales, por las personas juridicas y
sociedades de hecho. Esta responsabilidad puede
ser delegada en funcionarios de la empresa desig-
nados para el efecto, en cuyo caso se deberd
informar de talhechoalaadministracion de Impues-
tos y Aduanas correspondiente.

El numeral 5So. del articulo 602 del Estatuto
Tributario quedara asi:

“So. La firma del obligado al cumplimiento
del deber formal de declarar”.

ARTICULO 174. Correccion de inconsis-
tencias en la declaracion. Adiciénese el Articulo
588del Estatuto Tributario conelsiguiente pardgrafo
segundo:

Paragrafosegundo. Las inconsistencias aque
se refieren los literales a), b) y d) del articulo
580, siempre y cuando no se haya notificado
sancién por no declarar, podran corregirse me-
diante el procedimiento previsto en el presente
articulo, liquidando una sancién equivalente al
10% de la sancién de que trata el articulo 641 de
Estatuto Tributario, sin que exceda de quince
millones novecientos mil pesos ($15.900.000,
valor base afio 1995).

ARTICULO 175. Tarifa de retencién en la
fuente para no declarantes por ingresos prove-
nientes del exterior en moneda extranjera. El
inciso segundo del articulo 366-1 del Estatuto
Tributario quedara asi:

“La tarifa de retencion en la fuente para los
ingresos en moneda extranjera provenientes del
exterior, constitutivos de renta o ganancia oca-
sional, que perciban los contribuyentes no
obligados a presentar declaraciéon de renta y
complementarios, es del 3%, independiente-
mente de la naturaleza de los beneficiarios de
dichos ingresos. La tarifa de retencién en la
fuente para los contribuyentes obligados a de-
clarar serd la seialada por el Gobierno
Nacional”.

ARTICULO 176. Deducciones por inver-
siones en investigaciones cientificas o
tecnolégicas. Sustitiyese el dltimo inciso del
articulo 158-1 del Estatuto Tributario con el
siguiente texto:

“Para tener derecho a lo dispuesto en este
articulo, el proyecto de inversion deberd obtener
aprobacion previa del Consejo Nacional de
Ciencia y Tecnologia o del respectivo Consejo
del Programa Nacional del Sistema Nacional de
Ciencia y Tecnologia.”

ARTICULO 177. Hechos sobre los que
recae el impuesto. Adicionase el articulo 420

del Estatuto Tributario con el siguiente paragrafo:

Paragrafo segundo. Para efectos de la aplica-
cién del Impuesto sobre las Ventas, los servicios
de telecomunicaciones prestados mediante el
sistema de conversion intencional del trafico
saliente enentrante, se considerarén prestadosen
la sede del beneficiario”.

Articulo 178. Fondos de Pensiones. El
articulo 126-1 del Estatuto Tributario quedaré
asi:

Articulo 126-1. Deduccion de Contribucio-
nes a Fondos de Pensiones de Jubilacion e
Invalidez y Fondos de Cesantias. Para efectos
del impuesto sobre la renta y complementarios,
son deducibles las contribuciones que efectien
las entidades patrocinadoras o empleadoras alos
fondos de pensiones de jubilacion e invalidez y
de cesantias.

El monto obligatorio de los aportes que haga
el trabajador al fondo de pensiones de jubilacion
o invalidez, no hara parte de la base para aplicar
la retencién en la fuente por salarios y seréd
considerado como un ingreso no constitutivo de
renta ni ganancia ocasional.

Los aportes voluntarios que haga el trabajador
o los aportes del participe independiente a los
fondos de pensiones de jubilacién e invalidez, a
los fondos de pensiones de que trata el Decreto
2513 de 1987, a los seguros privados de pensio-
nes y a los fondos privados de pensiones en
general no haran parte de la base para aplicar la
retencion en la fuente por salarios y seran consi-
derados como un ingresono constitutivoderenta
ni ganancia ocasional hasta una suma que adicio-
nada al valor de los aportes obligatorios del
trabajador, de que trata el inciso anterior, no
exceda del veinte por ciento (20%) del salario o
ingreso tributario del afo, segin el caso.

Los retiros de aportes voluntarios, que se
hayan efectuado al sistema general de pensiones,
alos fondos de pensiones de que trata el Decreto
2513 de 1987, a los seguros privados de pensio-
nes y a los fondos privados de pensiones en
general, o el pago de las pensiones con cargo a
tales fondos, constituyen uningreso gravado para
el aportante y estaran sometidos aretencidénenla
fuente por parte de la respectiva sociedad admi-
nistradora, si el retiro del aporte o el pago de la
pension, se produce antes de que el aportante
cumpla los requisitos senalados en la ley para
tener derecho a la pension.

Los aportes atitulo de cesantia, realizados por
los participes independientes, seran deducibles
de la renta hasta la suma de quince millones
novecientos mil pesos ($15.900.000), sin que
excedan de un doceavo del ingreso gravable del
respectivo afo (Valor afio base 1995)

PARAGRAFO. Los pagos de pensiones que
serealicen, previo el cumplimiento de los requi-
sitos sefalados en la ley para tener derecho a la
pension, se rigen por lo dispuesto en el numeral
5 del articulo 206 de este Estatuto.

ARTICULO 179. Contribucién para la
Procuraduria General de la Nacion.
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Con destino al mejoramiento del servicio que
presta la Procuraduria General de la Nacidn,
créase una tasa retributiva de servicios, que se
causard por la expedicion de los certificados
sobre antecedentes disciplinarios que emite la
entidad. La tasa retributiva de servicios que por
el presente articulo se establece seréd equivalente
al 25% de un (1) salario minimo legal diario
vigente al momento de expedirse el certificado de
antecedentes disciplinarios.

El valor que resultare de aplicar dicho por-
centaje si arrojare fracciones de cien pesos
(8$100), se aproximara a la centena inmediata-
mente superior. Los recursos provenientes de
estatasaretributiva de servicios, serdn percibidos
porel Instituto de Estudios del Ministerio Publi-
co y se destinardn al exclusivo propodsito de
implementar y realizar programas de capacita-
cién, orientados a optimizar el servicio que
presta la Procuraduria General de la Nacién.

PARAGRAFO 1% Estardn exentos del pagode
esta tasa retributiva de servicios, los certificados
que sean solicitados por autoridades o servidores
publicos, por raz6n del cumplimiento de deberes o
responsabilidades inherentes a sus funciones cons-
titucionales, legales o reglamentarias.

PARAGRAFO 2% ElProcurador General de
la Nacién, mediante resolucidn, establecerd los
mecanismos de control para el pago de dichatasa
y sefalard las condiciones de tiempo, modo y
lugar, para su cancelacién, recaudo y manejo.

El producto de esta tasa retributiva de servi-
cios se llevard a una cuenta especial, con destino
exclusivo al cumplimiento de los objetivos pre-
vistos en este articulo.

ARTICULO 180. Fusion de impuestos.
Introdicense las siguientes modificaciones alos
impuestos territoriales:

a) Elimpuesto de circulacién y transito de los
vehiculos particulares debera pagarse en el mu-
nicipio en que reside el propietario o poseedor
del mismo. Autorizase en el Distrito Capital de
Santafé de Bogotd, la fusién del impuesto de
Timbre Nacional con el Impuesto de Circulacion
y Transito. Los procedimientos y las tarifas del
impuesto que resulte de la fusion serdn fijados
por el Concejo del Distrito Capital de Santafé de
Bogota entre el 0.5% y el 3% del valor del
vehiculo. En las mismas condiciones, los depar-
tamentos y los municipios, podrdn acordar
mediante convenio autorizado porla Asambleay
el Concejo respectivo la unificacion de estos
impuestos y los porcentajes de reparticion del
Impuesto que resulte de la fusién o unificacion.
Los Concejos Municipales y del Distrito Capital
de Santafé de Bogotd, podrin determinar y
reglamentar las multas por concepto del Revisa-
do de Vehiculos y definir el tiempo de vigencia
de su certificacion,

b) Los Concejos Municipales podrdn adoptar
las normas sobre administracion, procedimien-
tos y sanciones que rigen para los tributos del
Distrito Capital.

ARTICULO 181. Facultades Extraordina-
rias. De conformidad con el numeral 10 del
articulo 150 de la Constitucion Politica, revistese
al Presidente de la Reptblica de facultades ex-
traordinarias por el término de (6) seis meses
contados a partir de la promulgacién de la pre-
sente ley, para expedir el régimen sancionatorio
aplicable por las infracciones cambiarias y el
procedimiento para su efectividad, en las mate-
rias de competencia de la Direccién de Impuestos
y Aduanas Nacionales, e incorporar dentrode la
nomenclatura del Estatuto Tributario las disposi-
ciones sobre los impuestos administrados por la
Unidad Administrativa Especial Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales que se encuen-
tran contenidos en otras normas que regulan
materias diferentes.

En virtud de estas facultades, podra:

a) Dictar las normas que sean necesarias para
el efectivo control y vigilancia sobre €l cumpli-
miento del régimen cambiario en las materias de
competencia de la Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales;

b) Seiialar el procedimiento aplicable en las
investigaciones por infraccién al régimen de
cambios que compete adelantar ala Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales;

¢) Sefalar las actuaciones sometidas a reser-
vadentrodelas investigaciones que se adelanten
por infraccidn al régimen de cambios;

d) Establecer el régimen sancionatorio apli-
cable por infraccién al tégimen cambiarioy alas
obligaciones que se establezcan para su control,
en las materias de competencia de la Direccién
de Impuestos y Aduanas Nacionales;

e) Determinar las formas de extincion de las
obligaciones derivadas de la infraccién al régi-
men de cambios y el procedimiento para su
cobro;

f) Incorporar en el Estatuto Tributario las
diferentes normas que regulan los impuestos
administrados por la Unidad Administrativa Es-
pecial Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales que se encuentran contenidos en nor-
mas que regulan materias diferentes.

ARTICULO 182. Aportes al SENA. Se adi-
ciona el articulo 70. de la Ley 21 de 1982 con €l
paréagrafo, el cual quedara asi:

PARAGRAFO. Las Universidades Puablicas
no estidn obligadas a efectuar aportes para el
Servicio Nacional de Aprendizaje, SENA.

Las deudas que las Universidades Publicas
hayan adquirido con el SENA, por concepto de
dichos aportes, serdn compensadas mediante el
suministro, por parte de las Universidades Publi-
cas, de programas de capacitacion segtn los
requerimientos y necesidades del SENA.

ARTICULO 183.Contribuciones parafiscales.
Las contribuciones parafiscales sobre productos de
origenagropecuario y pesquerose causarén también
sobre las importaciones, tomando como base de
liquidacién su valor FOB en la forma, cuantia y
condiciones que en cada caso sefale la ley que

establece la correspondiente cuota de fomento.

Toda persona natural o juridica que importe
un producto de origen agropecuario y pesquero
sujeto a una cantribucion parafiscal, estd obliga-
da a retener el valor de la cuota de fomento al
momento de efectuar el pago correspondiente, y
a remitir el valor de las cuotas retenidas al
respectivo fondo de fomento, bajo el procedi-
miento que establecen las normas para el recaudo
y administracion del fondo.

Estos recursos se destinardn exclusivamente a
apoyar los programas y proyectos de investiga-
cién y transferencia de tecnologia, control
sanitario e inversion social en las zonas donde se
desarrollen los cultivos correspondientes.

ARTICULO 184. Compensaciénaresguar-
dosindigenas. El articulo 24 de la Ley 44 de 1990
quedara asi:

“Con cargo al Presupuesto Nacional, la Na-
ciongirard anualmente, alos municipios en donde
existanresguardos indigenas, las cantidades que
equivalgan a lo que tales municipios dejen de
recaudar segun certificacion del respectivo teso-
rero municipal, por concepto del impuesto predial
unificado, o no hayan recaudado por el impuesto
y las sobretasas legales™.

PARAGRAFO. ElInstituto Geogréfico Agustin
Codazzi, formard los catastros de los resguardos
indigenas en el término de un afo a partir de la
vigencia de esta ley, inicamente para las efectos de
la compensacion de la Nacion a los municipios.

CAPITULO VII
IMPUESTO AL CONSUMO
DECERVEZAS,SIFONES Y REFAJOS

ARTICULO 18S. Propiedad del impuesto.
El impuesto al consumo de cervezas, sifones,
refajos y mezclas de bebidas fermentadas con
bebidas no alcohdlicas, es de propiedad de la
Nacién y su producto se encuentra cedido a los
Departamentos y al Distrito Capital de Santafé de
Bogot4, en proporcion al consumo de los produc-
tos gravados en sus jurisdicciones.

ARTICULO 186. Hecho generador. Esta
constituido por el consumo en el territorio nacio-
nal de cervezas, sifones, refajos y mezclas de
bebidas fermentadas con bebidas no alcohdlicas.

No generan este impuesto las exportaciones
de cervezas, sifones, refajos y mezclas de bebi-
das fermentadas con bebidas no alcohdlicas.

ARTICULO 187. Sujetos pasivos. Son suje-
tos pasivos o responsables del impuesto los
productores, los importadores y, solidariamente con
ellos, los distribuidores. Ademas, son responsables
directos del impuesto los transportadores y los
expendedoresal detal, cuando no puedan justificar
debidamente la procedencia de los productos que
transportan o expenden.

ARTICULO 188. Causacion. En el caso de
productos nacionales, el impuesto se causa en el
momento en que el productor los entrega en
fébrica o en planta para su distribucién, venta o
permutaen el pais, o para publicidad, promocion,
donacion, comision o los destina a autoconsumo.
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En el caso de producto$ extranjeros, el impues-
to se causa en el momentp en que los mismos se
introducen al pais, salyoicuando se trate de pro-
ductos en trénsito hacia gtro pais.

ARTICULO 189. ‘B;ase gravable. La base
gravable de este impuesto esta constituida por el
precio de venta al detallista.

Enel caso de la produccion nacional, los produc-
tores deberdn sefialar precios para la venta de
cervezas, sifones, refajﬁsﬂ' y mezclas de bebidas
fermentadas con bebidagno alcohdlicas alos vende-
dores al detal, de acuerdg cnn lacalidad y contenido
de las mismas, para cadaluna de las capitales de
Departamento donde s¢ hallen ubicadas fabricas
productoras. Dichos precjos serén el resultado de
sumar los siguientes factoies:

a) El precio de ventalal detallista, el cual se
define como el precio facjurado alos expendedo-
res al detal en la capital dgl Departamento sede de
la fabrica, excluido el impuesto al consumo;

b) El valor del impukegto al consumo;

Se entiende por expé¢ndedor al detal quien
adquiere los productos para venderlos directa-
mente a los consumidarep.

En el caso de los propductos extranjeros, el
precio de venta al detal?is ta se determina comoel
valor en aduana de la rpefcancia, incluyendo los
gravamenes arancelariof, adicionado con un
margen de comercializacjon equivalente al 30%.

PARAGRAFO 1° o formard parte de la
base gravable el valor de los empaquesy envases,
sean retornables o no retprnables.

PARAGRAFO 2. En jningiin caso el impuesto
pagado por los productos gxtranjeros serd inferior al
promedio delimpuesto quf: se cause porel consumo
de cervezas, sifones, reﬁa_’ Ds y mezclas de bebidas
fermentadas con bebidas o alcohdlicas, segiin el

caso, producidos en Coloijnbia.

ARTICULO 190. ['drifas. Las tarifas de este
impuesto son las sigui¢njes:

Cervezas y sifones] 48%.
Mezclas y refajos: 20%.

PARAGRAFO: Dgntro de la tarifa del 48%
aplicable a cervezas y fifones, estin comprendi-
dosocho (8) puntos por¢entuales que corresponden
al impuesto sobre las ventas, €l cual se destinard
a financiar el segundoy fercer nivel de atencion
ensalud. Los productoref nacionales y el Fondo-
Cuenta de Impuestos al Consumo de Productos
Extranjeros girardn dire¢tamente a los Fondos o
Direcciones Seccionale de Salud y al Fondo
Distrital de Salud, segiip el caso, el porcentaje
mencionado, dentro delds quince (15) dias calen-
dario siguientes al vencimiento de cada periodo
gravable.

ARTICULO 191. P¢riodo gravable, decla-
racion y pago del impuesto. El periodo gravable
de este impuesto serd m¢nsual.

Los productores cumplirdn mensualmente con
la obligacion de declatafante las correspondien-
tes Secretarias de Hac¢ignda Departamentales o
del Distrito Capital, jiefzin el caso, o en las
entidades financieras|afitorizadas para tal fin,

dentro de los quince (15) dias calendario si-
guientes al vencimiento de cada periodo gravable.
La declaracion debera contener la liquidacion
privada del gravamen correspondiente a los
despachos, entregas o retiros efectuados en el
mes anterior. Los productores pagarén el im-
puesto correspondiente en las Tesorerias
Departamentales o del Distrito Capital, o en las
entidades financieras autorizadas, simultdnea-
mente con la presentacion de la declaracidn.

Los importadores declarardn y pagarén el
impuesto al consumo en el momento de laimpor-
tacion, conjuntamente con los impuestos y
derechos nacionales que se causen en la misma.
El pago del impuesto al consumo se efectuari a
6rdenes del Fondo-Cuenta de Impuestos al Con-
sumo de Productos Extranjeros. Sin perjuiciode
lo anterior, los importadores o distribuidores de
productos extranjeros, segiin el caso, tendrén la
obligacion de declarar ante las Secretarias de
Hacienda por los productos introducidos al De-
partamento respectivo o al Distrito Capital, en
el momento de la introduccion a la entidad
territorial, indicando la base gravable segun el
tipo de producto. En igual forma se procedera
frente a las mercancias introducidas a zonas de
régimen aduanero especial.

Las declaraciones mencionadas se presenta-
rén en los formularios que para el efecto disefie
u homologue la Direccién General de Apoyo
Fiscal del Ministerio de Hacienda y Crédito
Puablico.

ARTICULO 192. Prohibicion. Se prohibe a
los departamentos, municipios, distrito capital,
distritos especiales, dreas metropolitanas, terri-
torios indigenas, regiones, provincias y a
cualquiera otra forma de divisidn territorial que
se llegare a crear con posteridad a la expedicion
de la presente ley, gravar la produccién, impor-
tacion, distribucién y venta de los productos
gravados con el impuesto al consumo de que trata
este Capitulo con otros impuestos, tasas,
sobretasas o contribuciones, con excepcidn del
impuesto de industria y comercio.

ARTICULO 193. Reglamentacion tinica.
Con el proposito de mantener una reglamenta-
cion nica a nivel nacional sobre el impuesto al
consumo de cervezas, sifones, refajos, mezclas
de bebidas fermentadas con bebidas no alcoh6-
licas, ni las asambleas departamentales ni el
Concejo distrital de Santafé de Bogotd podran
expedir reglamentaciones sobre la materia, de
manera que el gravamen se regird integramente
por lo dispuesto en la presente ley, por los
reglamentos que, en su desarrollo, profiera el
Gobierno Nacional y por las normas de proce-
dimiento sefialadas en el Estatuto Tributario,
con excepcion del periodo gravable.

ARTICULO 194. Obligaciones de los res-
ponsables o sujetos pasivos. Los productores e
importadores de productos gravados con el
impuesto al consumo de que trata este Capitulo
tienen las siguientes obligaciones:

a) Llevar un sistema contable que permita
verificar o determinar los factores necesarios

para establecer la base de liquidacién del im-
puesto, el volumen de produccion, el volumen de
importacidn, los inventarios, y los despachos y
retiros. Dicho sistema también deberd permitir la
identificacién del monto de las ventas efectuadas
en cada departamento y en el Distrito Capital de
Santafé de Bogotd, segin facturas de venta
prenumeradas y con indicacion del domicilio del
distribuidor. Los distribuidores deberén identi-
ficar en su contabilidad el monto de las ventas
efectuadas en cada departamento y en el Distrito
Capital de Santafé de Bogot4, segiin facturas de
venta prenumeradas;

b) Expedir la factura correspondiente con el
lleno de todos los requisitos legales, conservarla
hasta por dos afios y exhibirla a las autoridades
competentes cuando les sea solicitada. Los ex-
pendedores al detal estdn obligados a exigir la
factura al distribuidor, conservarla hasta por dos
afios y exhibirla a las autoridades competentes
cuando les sea solicitada;

c) Fijar los precios de venta al detallista y
comunicarlos a las Secretarias de Hacienda De-
partamentales y del Distrito Capital de Santafé de
Bogota, asi como al Ministerio de Desarrollo
Econémico, dentro de los diez (10) dias siguien-
tes a su adopcion o modificacion.

PARAGRAFO. El transportador estd obligado
a demostrar la procedencia de los productos. Con
gste fin, debera portar la respectiva tornaguia, o el
documento que haga sus veces, y exhibirla a las
autoridades competentes cuando le sea requerida.

ARTICULO 195. Productos introducidos
en zonas de régimen aduanero especial. Los
productos introducidos enzonas de régimen adua-
nero especial causardn el impuesto al consumo a
que se refiere este Capitulo. Dicho impuesto se
liquidard ante la autoridad aduanera conjurisdic-
cion en el municipio al que pertenezca lazonay
se pagardn a 6rdenes del Fondo-Cuenta de Im-
puestos al Consumo de Productos Extranjeros.

ARTICULO 196. Distribucién de los
recaudos del fondo-cuenta de impuestos al con-
sumo de productos extranjeros.

Los dineros recaudados por concepto del
impuesto al consumo de que trata este Capitulo
depositados en el Fondo-Cuenta de Impuestos al
Consumo de Productos Extranjeros se distribui-
rdny giraran, dentro de los primeros quince dias
calendario de cada mes, a los departamentos y al
Distrito Capital, en proporcién al consumo en
cadauno de ellos. Tal proporcion se determinard
con base en la relacion de declaraciones que del
impuesto hayan presentado los importadores o
distribuidores ante los departamentos y el Distri-
to Capital. Para tal efecto, el Secretario de
Hacienda respectivo remitird a la Direccion
Ejecutiva de la Conferencia Nacional de Gober-
nadores, dentro de los Gltimos cinco (5) dias
calendario de cada mes, una relacién detallada
de las declaraciones presentadas por los respon-
sables, respecto de los productos importados
introducidos en el mes al departamento o al
Distrito Capital, segiin el caso.



GACETADELCONGRESO

Viernes 17 de noviembre de 1995

Pagina 43

ARTICULO 197. Sistema tinico nacional de
control de transporte. El Gobierno Nacional
reglamentard la adopcién de un sistema tinico
nacional para el control del transporte de produc-
tos generadores del impuestoal consumoregulado
en este Capitulo.

ARTICULO 198. Responsabilidad por cam-
biode destino. Siel distribuidor de los productos
gravados con elimpuestoregulado enel presente
capitulo modifica unilateralmente el destino de
los mismos, deberd informarlo por escrito al
productor o importador dentro de los cinco dias
habiles siguientes al cambio de destino, a fin de
que el productor o importador realice los ajustes
correspondientes en su declaracién de impuesto
al consumo o en su sistema contable.

En caso de que el distribuidor omita informar
el cambio de destino de los productos sera el
tnico responsable por el pago del impuesto al
consumo ante el departamento o el Distrito Capi-
tal de Santafé de Bogot4 en cuya jurisdiccion se
haya efectuado la enajenacién de los productos al
publico.

ARTICULO 199. Administracion del im-
puesto. Lafiscalizacion, liquidacion oficial, cobro
y recaudo del impuesto al consumo de que trata
este Capitulo es de competencia de los departa-
mentos y del Distrito Capital de Santafé de
Bogota, competencia que se ejercera a través de
los 6rganos encargados de la administracion
fiscal. Los departamentos y el Distrito Capital
aplicaran en la determinacion oficial del impues-
tolos procedimientos establecidos en el Estatuto
Tributario para los impuestos del orden nacional.
Elrégimen sancionatorioy el procedimiento para
la aplicaci6én del mismo previstos en el Estatuto
Tributario se aplicara en lo pertinente al impues-
to al consumo de cervezas, sifones, refajos y
mezclas de bebidas fermentadas con bebidas no
alcohdlicas.

Contra las liquidaciones oficiales de aforo, de
revision, de correccion aritmética y los actos que
impongan sanciones proferidos por los departa-
mentos y por el Distrito Capital procede el
recurso de reconsideracién ante la Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales, de conformi-
dad con los términos y procedimientos
establecidos en el Estatuto Tributario. El Direc-
tor de la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales determinara mediante resolucion la
dependencia del nivel central encargada de fallar
el recurso mencionado.

ARTICULO 200. Aprehensiones y decomi-
sos. Los departamentos y el Distrito Capital de
Santafé de Bogoté podran aprehendery decomi-
sar en sus respectivas jurisdicciones, a través de
las autoridades competentes, los productos so-
metidos al impuesto al consumo regulado en este
Capitulo que no acrediten el pago del impuesto,
o cuando se incumplan las obligaciones estable-
cidas a los sujetos responsables.

ARTICULO 201. Saneamiento aduanero y
destino de los productos aprehendidos y deco-

misados, o en situacién de abandono. El deco-
miso de los productos gravados con el impuesto
al consumo de que trata este Capitulo o la decla-
ratoria de abandono produce automéaticamente su
saneamiento aduanero.

Cuando las entidades competentes naciona-
les, departamentales o del Distrito Capital
enajenen los productos gravados con el impuesto
al consumo que hayan sido decomisados o decla-
rados ensituacién de abandono, incluiran dentro
del precio de enajenacion el impuesto al consumo
y los impuestos nacionales a que haya lugar, salvo
los derechos arancelarios. La entidad competen-
te que realice la enajenacion tiene la obligacién
de establecer que los productos que se enajenen
son aptos para el consumo humano.

La enajenacién de las mercancias no podré
constituirse en competencia desleal para las mer-
cancias nacionales o legalmente importadas, de
las mismas marcas, especificaciones o caracte-
risticas, dentro del comercio formal. La
enajenacion de las mercancias s6lo podr4 hacer-
se en favor de productores, importadores o
distribuidores legales de los productos. Siden-
trodel término de dos (2) meses, contados a partir
del decomiso o declaratoria de abandono, no se
ha llevado a cabo la enajenacion de las mercan-
cias, las mismas deberén ser destruidas.

El producto de la enajenacién, descontados
los impuestos, pertenece ala entidad competente
nacional o territorial que lleve a cabo la enajena-
cion.

PARAGRAFO: Laentidad enajenante girard
losimpuestos al beneficiario de larenta dentrode
los quince dias calendario siguientes a la enaje-
nacion.

CAPITULO VIII

IMPUESTO AL CONSUMO DE LICO-
RES, VINOS,APERITIVOS Y SIMILARES

ARTICULO 202. Hecho generador. Esta
constituido por el consumo de licores, vinos,
aperitivos, y similares, en la jurisdiccion de los
departamentos.

ARTICULO 203. Sujetos pasivos. Sonsuje-
tos pasivos o responsables del impuesto los
productores, los importadores y, solidariamente
con ellos, los distribuidores. Ademas, son res-
ponsables directos los transportadores y
expendedores al detal, caando no puedan justifi-
car debidamente la procedencia de los productos
que transportan o expenden.

ARTICULO 204. Causacién. En el caso de
productos nacionales, el impuesto se causa en el
momento en que el productor los entrega en
fabrica o en planta para su distribucién, venta o
permuta en el pais, o para publicidad, promocidn,
donacion, comision o los destina a autoconsumo.

En el caso de productos extranjeros, el im-
puesto se causa en el momento en que los mismos
se introducen al pais, salvo cuando se trate de
productos en transito hacia otro pais.

ARTICULO 205. Base gravable. Para los
productos de graduaciénalcoholimétricade 2.5°

a 20° y de mas de 35% la base gravable estd
constituida por el precio de venta al detallista, en
la siguiente forma:

a) Para los productos nacionales, el precio de
venta al detallista se define como el precio
facturado a los expendedores en la capital del
departamento sede de la fabrica, excluido el
impuesto al consumo. Se entiende por expende-
dor al detal quien adquiere los productos para
venderlos directamente a los consumidores;

b) Paralos productos extranjeros, el precio de
venta al detallista se determina como el valor en
aduana de la mercancia, incluyendo los
gravamenes arancelarios, adicionado con un
margen de comercializacién equivalente al 30%.

Paralos productos de graduacion alcoholimétrica
de mas de 20° y hasta 35° la base gravable estd
constituida, para productos nacionales y extranje-
10s, por el precio de venta al detal, seglin promedios
portipode productos determinados semestralmente
por el DANE.

PARAGRAFO. En ningtin caso el impuesto
pagado por los productos extranjeros serd infe-
rior al promedio del impuesto que se cause por el
consumo de licores, vinos, aperitivos, y simila-
res, segin el caso, producidos en Colombia.

ARTICULQO 206. Tarifas. Las tarifas del
impuesto al consumo de licores, vinos, aperiti-
vos, y similares, fijadas de acuerdo con el grado
de contenido alcohdlico, son las siguientes:

De 2.52a 209 el 25%
De mis de 20° hasta 35° el 35%
De maés de 359, el 40%.

El grado de contenido alcohdlico debe expre-
sarse en el envase y estard sujeto a verificacion
técnica por el Ministerio de Salud, de oficio o por
solicitud de los departamentos. Dicho Ministerio
podréd delegar esta competencia en entidades
publicas especializadas o podré solicitar la
obtencion de datos técnicos por particulares.

CAPITULOIX
IMPUESTO AL CONSUMO
DE CIGARRILLOS Y TABACO
ELABORADO

ARTICULO 207. Hecho generador. Esta
constituido por el consumo de cigarrillos y taba-
co elaborado, en la jurisdiccion de los
departamentos.

ARTICULO 208. Sujetos pasivos. Sonsuje-
tos pasivos 0 responsables del impuesto los
productores, los importadores y, solidariamente
con ellos, los distribuidores. Ademas, son res-
ponsables directos los transportadores y
expendedores al detal, cuando no puedan justifi-
car debidamente la procedencia de los productos
que transportan o expenden.

ARTICULO 209. Causacion. Enel caso de
productos nacionales, el impuesto se causa en el
momento en que el productor los entrega en
fabrica o en planta para su distribucidn, venta o
permutaen el pais, o para publicidad, promocidn,
donacidn, comision o los destina a autoconsumo.
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En el caso de prodhl 'tos extranjeros, el im-
puesto se causa en el mojnento en que los mismos
se introducen al pais| splvo cuando se trate de
productos en transito k& ia otro pais.

ARTICULO 210, Base gravable. La base
gravable de este impugesfo esta constituida por el
precio de venta al detalli§ta, en la siguiente forma:

a) Para los productos nacionales, el precio de
venta al detallista se define como el precio factu-
rado a los expendedoresi al detal en la capital del
departamento sede de |la fabrica, excluido el
impuestoal consumo. 'F entiende por expendedor
al detal quien adquiere los productos para ven-
derlos directamente afrc consumidores;

b) Para los productpsextranjeros, el precio de
venta al detallista se detprmina como el valor en
aduanade lamercanciajifjcluyendolos gravamenes
arancelarios, adiciongdo con un margen de
comercializacion equivjlente al 30%.

PARAGRAFO: En hingiin caso el impuesto
pagado por los productps extranjeros serd infe-
rior al promedio del iﬁn buesto que se cause por
el consumo de cigarrillds y tabaco elaborado, de
igual osimilar clase, sh‘ glinel caso, producidos en
Colombia.

ARTICULO 211 (larifa. La tarifa del im-
puesto al consumo|de cigarrillos y tabaco
elaborado es del 55%.

PARAGRAFO. Ljp4 cigarrillos y tabaco ela-
borado, nacionalesy quranj eros, estan excluidos
del Impuesto sobre las Yentas. El impuesto con
destino al deporte crefado por la Ley 30 de 1971
continuaré con una tarifp del 5% hasta el primero
de enero de 1998, fechaja partir de la cual entrara
enplenavigencialo establecidoporlaLey 181de
1995 alrespecto, con unf tarifa del diez por ciento
(10%).

ARTICULO 212, Harticipaciéndel Distrito
Capital. De conformigajd con el articulo 324 dela
Constitucion Politica y con el articulo 32 del
Decreto 3258 de 1964, el Distrito Capital de

3

Santafé de Bogoté tehl(
veinte por ciento (20%)
correspondiente al cons
co elaborado de prod
genere en el Departan

rd una participacion del
lel recaudo del impuesto
imo de cigarrillos y taba-
ficcién nacional que se
ento de Cundinamarca,

incluyendo el Distrit(ij (apital.

titular del impuesto cor
de cigarrillos y tabacp
cia extranjera, de confa
de la Ley 19 de 1970,

CABI'

DISPOSICIONES CO!
AL CONSUMO DE
APERITIVOS Y SIMIL
ALCONSUMODECIC

El Distrito Capitaﬁ (

raciény pago del impu

le Santafé de Bogot4 es
espondiente al consumo
:laborados de proceden-
rmidad con el articulo 1°

‘ULOX

TUNESAL IMPUESTO

LICORES, VINOS,
ARES Y ALIMPUESTO
/ARRILLOSY TABACO

DRADO

. Reriodo gravable, decla-

»sto. El periodo gravable
mensual.

de estos impuestos sers

Los productores cumplirdn mensualmente con
la obligacién de declarar ante las correspon-
dientes Secretarias de Hacienda Departamentales
o del Distrito Capital, segiin el caso, o en las
entidades financieras autorizadas para tal fin,
dentro de los quince (15) dias calendario si-
guientes al vencimiento de cada periodo gravable.
La declaracion debera contener la liquidacion
privada del gravamen correspondiente a los
despachos, entregas o retiros efectuados en el
mes anterior. Los productores pagaran el im-
puesto correspondiente en las Tesorerias
Departamentales o del Distrito Capital, enlo que
a éste corresponda, o en las entidades financie-
ras autorizadas, simultaneamente con la
presentacion de la declaracion.

Los importadores declarardn y pagarén los
impuestos al consumo en el momento de la
importacién, conjuntamente conlos impuestos y
derechos nacionales que se causen en la misma.
El pago de los impuestos al consumo se efectuaréd
a 6rdenes del Fondo-Cuenta de Impuestos al
Consumo de Productos Extranjeros. Sin perjui-
ciodeloanterior, los importadores o distribuidores
de productos extranjeros, segiin el caso, tendrén la
obligacién de declarar ante las Secretarias de
Hacienda por los productos introducidos al depar-
tamento respectivo o al Distrito Capital, en el
momento de la introduccion a la entidad territorial,
indicandolabase gravable segtin el tipo de produc-
to. Enigual formaseprocederé frente alasmercancias
introducidas azonas derégimen aduaneroespecial.

Las declaraciones mencionadas se presenta-
rdn en los formularios que para el efecto disene
la Direccion General de Apoyo Fiscal del Mi-
nisterio de Hacienda y Crédito Piblico.

ARTICULO 214. Prohibicién. Se prohibe a-
los departamentos, municipios, distrito capital,
distritos especiales, dreas metropolitanas, terri-
torios indigenas, regiones, provincias y a
cualquiera otra forma de division territorial que
se llegare a crear con posteridad ala expedicion
de la presente ley, gravar la produccién, impor-
tacion, distribucién y venta de los productos
gravados con los impuestos al consumo de que
trata este Capitulo con otros impuestos, tasas,
sobretasas o contribuciones, con excepcion del
impuesto de industria y comercio.

ARTICULO 218. Obligaciones de los res-
ponsables o sujetos pasivos. Los productores e
importadores de productos gravados con im-
puestos al consumo de que trata este Capitulo
tienen las siguientes obligaciones:

a) Registrarse en las respectivas Secretarias
de Hacienda Departamentales o del Distrito
Capital, segiin el caso, dentro del mes siguiente
a la vigencia de la presente ley o al inicio de la
actividad gravada. Los distribuidores también
estaran sujetos a esta obligacion;

b) Llevar un sistema contable que permita
verificar o determinar los factores necesarios
para establecer la base de liquidacion del im-
puesto, el volumen de produccion, el volumen de
importacidn, los inventarios, y los despachos y

retiros. Dicho sistema también debera permitir la
identificacion del monto de las ventas efectuadas
en cada departamento y en el Distrito Capital de
Santafé de Bogotd, seglin facturas de venta
prenumeradas y con indicacién del domicilio del
distribuidor. Los distribuidores deberén identi-
ficar en su contabilidad el monto de las ventas
efectuadas en cada departamento y en el Distrito
Capital de Santafé de Bogot4, segun facturas de
venta prenumeradas;

c) Expedir la factura correspondiente con el
lleno de todos los requisitos legales, conservarla
hasta por dos afios y exhibirla a las autoridades
competentes cuando les sea solicitada. Los ex-
pendedores al detal estdn obligados a exigir la
factura al distribuidor, conservarla hasta por dos
afios y exhibirla a las autoridades competentes
cuando les sea solicitada;

d) Fijar los precios de venta al detallista y
comunicarlos a las Secretarias de Hacienda De-
partamentales y del Distrito Capital de Santafé de
Bogota, dentro de los diez (10) dias siguientes a
su adopcién o modificacion.

PARAGRAFO 1° Eltransportador estd obliga-
doademostrarlaprocedenciadelos productos. Con
este fin, debera portar la respectiva tornaguia, o el
documento que haga sus veces, y exhibirla a las
autoridades competentes cuando le sea requerida.

PARAGRAFO 2° Las obligaciones de los
sujetos pasivos establecidas en este articulo en
relacion con los departamentos se cumplirdn
también ante el Distrito Capital, cuando €ste sea
titular del impuesto de que se trate.

PARAGRAFO 3° Los sujetos pasivos obli-
gados a pagar el impuesto al consumo de
cigarrillos y tabaco elaborado nacionales, debe-
rdn consignar directamente a drdenes de la
Tesoreria del Distrito Capital los valores que a
éste correspondan por tales conceptos.

ARTICULO 216. Productos introducidos
en zonas de Régimen Aduanero Especial. Los
productos introducidos enzonas de régimen adua-
nero especial causaran los impuestos a que se
refiere este Capitulo . Dichos impuestos se liqui-
darén ante la autoridad aduanera con jurisdiccion
en el municipio al que pertenezca la zonay se
pagarén a 6rdenes del Fondo-Cuenta de Impues-
tos al Consumo de. Productos Extranjeros.

ARTICULO 217. Distribucién de los
recaudos del Fondo-Cuenta de impuestos al
consumo de productos extranjeros. Los dineros
recaudados por concepto de los impuestos al
consumo de que trata este Capitulo depositados
en el Fondo-Cuenta de Impuestos al Consumode
Productos Extranjeros se distribuirdn y girarén,
dentro de los primeros quince dias calendario de
cada mes, a los departamentos y al Distrito
Capital, en lo que a éste corresponda, en propor-
cién al consumo en cada uno de ellos. Tal
proporcion se determinard con base en la rela-
cion de declaraciones que del impuesto hayan
presentado los importadores o distribuidores
ante los departamentos y el Distrito Capital. Para
tal efecto, el Secretario de Hacienda respectivo
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remitird ala Direccion Ejecutiva de la Conferen-
cia Nacional de Gobernadores, dentro de los
ultimos cinco (5) dias calendario de cada mes,
una relacidn detallada de las declaraciones pre-
sentadas por los responsables, respecto de los
productos importados introducidos en el mes al
departamento o al Distrito Capital, segiin el caso.

ARTICULO 218. Sefializacién. Los sujetos
activos de los impuestos al consumo de que trata
este Capitulo podrén establecer la obligacién a
los productores e importadores de sefializar los
productos destinados al consumo en cada depar-
tamento y el Distrito Capital. Para el ejercicio de
esta facultad los sujetos activos coordinarén el
establecimiento de sistemas tnicos de sefaliza-
cién a nivel nacional.

ARTICULO 219. Sistema Unico Nacional
de Controlde Transporte. El Gobierno Nacional
reglamentaré la adopcion de un sistema inico
nacional para el control del transporte de produc-
tos generadores de los impuestos al consumo de
que trata este Capitulo.

ARTICULO 220. Responsabilidad por cam-
biodedestino. Si el distribuidor de los productos
gravados con el impuestos al consumo de que
trata el presente Capitulomodifica unilateralmente
el destino de los mismos, deberd informarlo por
escrito al productor o importador dentro de los
cinco dias hébiles siguientes al cambio de desti-
no a fin de que el productor o importador realice
los ajustes correspondientes ensu declaracion de
impuesto al consumo o en su sistema contable.

En caso de que el distribuidor omita informar
el cambio de destino de los productos seré el
tnico responsable por el pago del impuesto al
consumo ante el departamento o el Distrito Capi-
tal de Santafé de Bogotd, en lo que a éste
corresponda, en cuya jurisdiccion se haya efec-
tuado la enajenacion de los productos al piblico.

ARTICULO 221.Administraciony control.
La fiscalizacion, liquidacidn oficial, discusion,
cobro, y recaudo de los impuestos al consumo de
que trata este Capitulo es de competencia de los
departamentos y del Distrito Capital de Santafé de
Bogota, en lo que a éste corresponda, competencia
que se ejercera a través de los 6rganos encargados
de la administracion fiscal. Los departamentos y el
Distrito Capital aplicaran en la determinacion ofi-
cial, discusion y cobro de los impuestos los
procedimientos establecidos en el Estatuto Tributa-
rioparalosimpuestosdel ordennacional. Elrégimen
sancionatorio y el procedimiento para la aplicacion
del mismo previstos en el Estatuto Tributario se
aplicard enlo pertinente alos impuestos al consumo
de que trata este Capitulo.

ARTICULO 222. Aprehensiones y decomi-
sos. Los departamentos y el Distrito Capital de
Santafé de Bogotd podrén aprehender y decomi-
sar en sus respectivas jurisdicciones, a través de
las autoridades competentes, los productos so-
metidos a los impuestos al consumo de que trata
este Capitulo que no acrediten el pago del
impuesto, o cuando se incumplan las obligacio-
nes establecidas a los sujetos responsables.

ARTICULO 223. Saneamiento aduanero,
destino de los productos aprehendidos y deco-
misados o ensituacion de abandono. El decomiso
de los productos gravados con los impuestos al
consumo de que trata este Capitulo o la declara-
toria de abandono produce automaticamente su
saneamiento aduanero.

Cuando las entidades competentes naciona-
les, departamentales o del Distrito Capital
enajenen los productos gravados con los impues-
tos al consumo que hayan sido decomisados o
declarados en situacién de abandono, incluirdn
dentro del precio de enajenacion el impuesto al
consumo correspondiente y los impuestos nacio-
nales a que haya lugar, salvo los derechos
arancelarios. La entidad competente que realice
la enajenacion tiene la obligacién de establecer
que los productos que se enajenen son aptos para
el consumo humano.

La enajenacién de las mercancias no podré
constituirse en competencia desleal para las mer-
cancias nacionales o legalmente importadas, de
las mismas marcas, especificaciones o caracte-
risticas, dentro del comercio formal. La
enajenacion de las mercancias s6lo podré hacer-
se en favor de productores, importadores y
distribuidores legales de los productos. Si den-
trodel término de dos (2) meses, contados a partir
del decomiso o declaratoria de abandono, no se
ha llevado a cabo la enajenacién de las mercan-
cias, las mismas deberan ser destruidas.

El producto de la enajenacion, descontados los
impuestos, pertenece alaentidad competente nacio-
nal o territorial que lleve a cabo la enajenacion.

PARAGRAFO. Laentidad enajenante girara los
impuestos al beneficiario de larenta dentrodelos
quince dias calendario siguientes a la enajena-
cion.

CAPITULOXI

DISPOSICION COMUN ALIMPUESTOAL
CONSUMO DE CERVEZAS, SIFONES Y
REFAJOS,ALIMPUESTO AL CONSUMO
DE LICORES, VINOS, APERITIVOS Y
SIMILARES, Y ALIMPUESTOALCONSUMO
DECIGARRILLOSYTABACOELABORADO

ARTICULO 224. Fondo-Cuenta de impues-
tos al consumo de productos extranjeros. Créase
un fondo-cuenta especial dentro del presupuesto
de la Asociacion Conferencia Nacional de Go-
bernadores, en el cual se depositaran los recaudos
por concepto de los impuestos al consumo de
productos extranjeros. La administracion, la
destinacion de los rendimientos financieros y la
adopcién de mecanismos para dirimir las dife-
rencias que surjan por la distribucién de los
recursos del Fondo-Cuenta seré establecida por
la Asamblea de Gobernadores y del Alcalde del
Distrito Capital, mediante acuerdo de lamayoria
absoluta.

ARTICULO 225. Exclusiones de la base

gravable. Elimpuesto al consumo no forma parte
delabase gravable paraliquidar el Impuestoalas

Ventas. A su turno, el Impuesto a las Ventas no
forma parte de la base gravable para liquidar el
Impuesto al consumo.

- CAPITULOXII
IMPUESTO DE REGISTRO

ARTICULOQ 226. Hecho generador. Esta
constituido por lainscripcion de actos, contratos
o negocios juridicos documentales en los cuales
sean parte o beneficiarios los particulares y que,
de conformidad con las disposiciones legales,
deban registrarse en las Oficinas de Registro de
Instrumentos Publicos o en las Camaras de Co-
mercio.

Cuando un acto, contrato o negocio juridico
debaregistrarse tanto enla Oficinade Registrode
Instrumentos Pablicos como en la Cédmara de
Comercio, el impuesto se generard solamente en
la instancia de inscripcion en la Oficina de
Registro de Instrumentos Publicos.

No generan el impuesto aquellos actos o pro-
videncias que no incorporan un derecho
apreciable pecuniariamente en favor de una o
varias personas, cuando por mandato legal deban
ser remitidos para su registro por el funcionario
competente.

PARAGRAFO. Cuando el documento esté
sujeto al impuesto de registro de que trata la
presente ley, no se causard impuesto de timbre
nacional.

ARTICULO 227. Sujetos pasivos. Son suje-
tos pasivos los particulares contratantes y los
particulares beneficiarios del acto o providencia
sometida aregistro. Los sujetos pasivos pagaran
el impuesto por partes iguales, salvo manifesta-
cién expresa de los mismos en otro sentido.

ARTICULO 228. Causacion. Elimpuesto se
causa en el momento de la solicitud de la inscrip-
cién del registro.

Cuando un contrato accesorio se haga constar
conjuntamente con un contrato principal, el im-
puesto se causard solamente en relacion con este
tltimo.

El funcionario competente no podrd realizar
el registro sila solicitud no se ha acompanado de
la constancia o recibo de pago del impuesto.

ARTICULO 229. Base gravable. Esta cons-
tituida por el valor incorporado en el documento
que contiene el acto, contrato o negocio juridico.
Cuando se trate de inscripcién de contratos de
constitucion o reforma de sociedades an6nimas o
asimiladas, la base gravable esté constituida por
el capital suscrito. Cuando se trate de inscripcién
de contratos de constitucion o reforma de socie-
dades de responsabilidad limitada o asimiladas,
la base gravable estéd constituida por el capital
social.

En los actos, contratos o negocios juridicos
sujetos al impuesto de registro en los cuales
participen entidades publicas y particulares, la
base gravable estd constituida por el 50% del
valor incorporado en el documento que contiene
el acto o por la proporcidn del capital suscrito o
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del capital social, segﬁlﬂ eJ caso, que corresponda
a los particulares. '

Enlosdocumentos sin fuantia, labase gravable
estd determinada de acue do con lanaturalezade
los mismos.

Cuando el acto, con&f to o negocio juridico se
refiera a bienes inmuebldgs, el valor no podra ser
inferior al del avalio catastral, el autoavalio, €l
valor del remate o de la fdjudicacion, segin el
caso.

ARTICULO 230. Tarifas. Las Asambleas
Departamentales, a inipi tiva de los Gobernado-
res, fijarén las tarifas de gcuerdo con la siguiente
clasificacidn, dentro de lps siguientes rangos:

a) Actos, contratos 0 [negocios juridicos con
cuantia sujetos a registro en las Oficinas de
Registro de Instrumentos{ Piblicos entre el 0.5%
y el 1%;

b) Actos, contratos|o [negocios juridicos con
cuantia sujetos a registfo en las Camaras de
Comercio: entre el 0.3% y el 0.7%;

c) Actos, contratos o fiegocios juridicos sin cuan-
tia sujetos a registro en |aq Oficinas de Registro de
Instrumentos Piblicos ¢jeh las Camaras de Comer-
cio, tales como el nombfiagniento de representantes
legales, revisor fiscal, r¢fdrmas estatutarias que no
impliquen cesion de dergchos ni aumentos del capi-
tal, escrituras aclaratorias: ¢ntre dos y cuatrosalarios
minimos diarios legales,

ARTICULO 231. ’JTé 'minos para el registro.
Cuando en las disposicidnes legales vigentes no
se sefialen términos especificos para el registro,
la solicitud de inscripcjiop de los actos, contratos
0 negocios juridicos sifjetos a registro deberd
formularse de acuerdolcpn los siguientes térmi-
nos, contados a partir della fecha de su otorgamiento
o expedicion:

a) Dentro de los dos theses siguientes, si han
sido otorgados o expedidos en el pais;

b) Dentro de los tres teses siguientes, si han
sido otorgados o expediflos en el exterior.

La extemporaneidad

en ¢l registro causard
intereses moratorios, pof mes o fraccion de mes
de retardo, determinadog a la tasa y en la forma
establecida en el Estatutp Tributario para el im-
puesto sobre la renta yjoe implementarios.

ARTICULO232.Lu par de pago del impues-
to. El impuesto se peﬂgz rd en el departamento
donde se efectie el regidtro. Cuando se trate de
bienes inmuebles, el impuesto se pagara en el
departamento donde gef hallen ubicados estos
bienes.

En caso de que los iprhuebles se hallen ubica-
dos en dos 0 més departdmentos, el impuesto se
pagaré a favor del depajtamento en el cual esté
ubicada lamayor extensipn del inmueble.

ARTICULO 233. Liguidacion y recaudo del
impuesto. Las Oficinasd§ Registro de Instrumen-
tos Puablicos y las Camdras de Comercio serdn
responsables de realizar Ja liquidacion y recaudo
delimpuesto. Estas entichides estaran obligadas a
presentar declaracidn [aijte la autoridad compe-

tente del departamenfo4 dentro de los quince

primeros dias calendario de cada mes y a girar,
dentro del mismo plazo, los dineros recaudados
en el mes anterior por concepto del impuesto.

Alternativamente, los departamentos podran
asumir la liquidacidn y recaudo del impuesto, a
través de las autoridades competentes de la
administracion fiscal departamental o de las
instituciones financieras que las mismas autori-
cen para tal fin.

PARAGRAFO 1° Cuando el acto, contrato
0 negocio juridico no se registre en razon a que
no es objeto de registro de conformidad con las
disposiciones legales, procederd la devolucion
del valor pagado. Dicha devolucién serd reali-
zada por la entidad recaudadora y podrd
descontarse en la declaracion de los responsa-
bles con cargo a los recaudos posteriores hasta
el cubrimiento total de su monto.

PARAGRAFO 2° Los responsables del
impuesto presentaran la declaracidn en los for-
mularios que para el efecto disefie 1a Direccién
General de Apoyo Fiscal del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico.

ARTICULO 234. Participacion del Distri-
to Capital. De conformidad con el articulo 324
de la Constitucion Politicay con el articulo 12del
Decreto 2904 de 1966, el Distrito Capital de
Santafé de Bogota tendra una participacion del
treinta por ciento (30%) del impuesto que se
cause en su jurisdiccion. El setenta por ciento
(70%) restante corresponderd al departamento
de Cundinamarca.

ARTICULO 23S. Administracién y con-
trol. La administracion del impuesto, incluyendo
los procesos de fiscalizacion, liquidacion ofi-
cial, imposiciéon de sanciones y discusion,
corresponde a los organismos departamentales
competentes para la administracion fiscal. Los
departamentos aplicarén en la determinacién
oficial, discusion y cobro del impuesto los pro-
cedimientos establecidos en el Estatuto Tributario
para los impuestos del orden nacional. El régi-
men sancionatorio y el procedimiento para la
aplicacion del mismo previstos en el Estatuto
Tributario se aplicard en lo pertinente al impues-
to de registro.

ARTICULO 236. Destinacion. Los depar-
tamentos y el Distrito Capital de Santafé de
Bogota deberdn destinar al Servicio Seccional
de Salud o al Fondo de Salud un porcentaje del
producto de este impuesto no menor al porcen-
taje que destinaron en promedio durante los afos
1992,1993y 1994. No obstante, tal destinacion
no podrd exceder el 30% del producto del
impuesto.

Igualmente, los departamentos y el Distrito
Capital de Santafé de Bogot4 deberén destinar el
20% del producto del impuesto a los Fondos de
Prestaciones Sociales con el fin de atender
pasivos prestacionales.

PARAGRAFO. Los departamentos y el
Distrito Capital, por intermedio de las tesore-
rias, giraran a los Servicios Seccionales de
Salud o a los Fondos de Salud, segiin el caso, y

a los Fondos de Prestaciones Sociales el monto
correspondiente del impuesto, dentro de la lti-
ma semana de cada mes.

ARTICULOQO 237. Renta de loterias. La
titularidad de larenta de arbitrio rentistico de las
loterias corresponde a los departamentos y al
Distrito Capital de Santafé de Bogotd en los
términos y condiciones que establezcalaLey de
Régimen Propio de que trata el articulo 336 de la
Constitucién Politica.

PARAGRAFO 1° Los departamentos po-
dran seguir explotando la renta de loterias que
estuvieren operando a la fecha de expedicién de
la presente ley.

PARAGRAFO 2° Las Loterias creadas o
autorizadas por ley especial podran seguir ope-
rando conforme a las disposiciones especiales
que las regulen.

CAPITULOXIII
SANEAMIENTOS

ARTICULO 238. Saneamiento de intereses.
Los contribuyentes, responsables y agentesdereten-
cién, que cancelen las sumas debidas por concepto
de impuestos administrados por la Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales,amastardarel 31
de marzo de 1996, tendran derecho a que se les
exoneredelosinteresesde moray de laactualizacion
de la deuda, correspondientes a las sumas pagadas.
Loscontribuyentes, responsables y agentes dereten-
cion, que a la fecha de vigencia de la presente ley se
encuentren en proceso concordatario debidamente

legalizado, tendran plazo hasta el primerodejuliode
1996.

El saneamiento previsto en este articulo, s6lo
serd aplicable a las deudas de plazo vencido que
se hubieren causado hasta el 31 de diciembre de
1994.

PARAGRAFO. El saneamiento a que se re-
fiere el presente articulo, también se aplicard a
los acuerdos de pago celebrados con anteriori-
dad al primero de julio de 1995.

ARTICULO 239. Saneamiento de declara-
ciones.Los contribuyentes, responsables, agentes
de retencion y entidades obligadas a presentar
declaracion de ingresos y patrimonio, que no
hubieren presentado sus declaraciones tributarias,
podréan hacerlo a més tardar el 15 de febrero de
1996, sin que haya lugar al pago de la sancién por
extemporaneidad senalada en cada caso en el
Estatuto Tributario.

Quienes hagan uso de la opcidn prevista en
este articulo, podran pagar los impuestos que
resulten a su cargo en las declaraciones objetode
saneamiento, dentro del plazo sefalado en el
articulo precedente con el beneficio alli conce-
dido.

PARAGRAFO 1° Los declarantes que antes
del primerode juliode 1995 hubieren presentado
sus declaraciones tributarias sin el cumplimiento
de los requisitos sefialados en los articulos 580,
650-1y 650-2 del Estatuto Tributario o presenten
errores en la identificacién del periodo fiscal,
podran subsanar los correspondientes errores u
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omisiones, mediante la presentacion de declara-
ciones de correccion en las entidades autorizadas
para el recaudo de los impuestos administrados
por la DIAN, de la jurisdiccion a que correspon-
da, sin que haya lugar al pago de sanciones por
este concepto.

Paratener derecho a este beneficio, las decla-
raciones de correccion deben ser presentadas a
mas tardar el 15 de febrero de 1996.

PARAGRAFO 2° Concédese amnistia alos
establecimientos publicos, sociedades de eco-
nomia mixta en las que el Estado posea més del
90% y empresas comerciales o industriales del
Estado o cualquier nivel territorial, sancionadas
como resultado de la suscripcion de sus declara-
ciones de retencion en la fuente o declaraciones
de ingresos o patrimonios por el tesorero o
pagador o por funcionario distinto del represen-
tante legal.

ARTICULO 240. Saneamiento de contribu-
yentes que han cumplido sus obligaciones. Las
personas naturales contribuyentes del impuesto so-
bre la renta, que hubieren presentado las
declaraciones de renta y complementarios corres-
pondientesalos anos gravablesde 1993y 1994, con
anterioridad al 1°deagostode 1995, y hayan pagado
el impuesto a su cargo determinado en las respecti-
vas liquidaciones privadas con anterioridad a la
vigenciadelapresente ley, tendranderechoaquese
les exonere de liquidacién de revision por los afios
gravables 1994 y anteriores, y a que las declaracio-
nes por tales periodos queden en firme, sin perjuicio
de la prictica de la liquidacién de correccion
aritmética, cuando ella sea procedente.

Las personas juridicas contribuyentes del im-
puestosobre larenta, que hubieren presentado las
declaraciones de renta y complementarios co-
rrespondientes a los afios gravables de 1992 y
1993, con anterioridad al 1° de agosto de 1995,
y hayan pagado el impuesto a su cargo determi-
nado en las respectivas liquidaciones privadas,
con anterioridad a la vigencia de la presente ley,
tendran derecho a que se les exonere de liquida-
cion de revision por los afios gravables 1993 y
anteriores, y a que las declaraciones por tales
periodos queden en firme, sin perjuicio de la
practica de la liquidacién de correccién aritmé-
tica, cuando ella sea procedente.

PARAGRAFO. El beneficio a que se refiere
este articulo no serd aplicable a quienes antes de
la fecha de publicacién de la presente ley se les
hubiere notificado requerimiento especial, y s6lo
comprenderé las declaraciones y correcciones a
las mismas, presentadas con anterioridad al pri-
mero de agosto de 1995.

ARTICULO 241. Considéranse saneados
aduaneray tributariamente los equipos y vehicu-
los de la liquidada Empresa Distrital de
Transporte Urbano EDTU.

ARTICULQ242. Saneamiento para entida-
des sin dnimo de lucro. Las entidades sin 4nimo
de lucro del régimen tributario especial que no
hubieren presentado la solicitud de calificacion,
podran hacerlo hasta el 28 de febrerode 1996. En

dicho caso, el término para declarar se extiende
hasta un mes después de la fecha en que se
resuelva definitivamente la solicitud de califica-
cion.

ARTICULO 243. Saneamiento a contado-
res, revisores fiscales y administradores. Para
efectos de los saneamientos previstos en este
capitulo, no se hardn investigaciones, ni se apli-
caran sanciones por ningiin motivo, a los
contadores, revisores fiscales y administrado-
res, por hechos que sean objeto de tales
saneamientos.

ARTICULO 244. Saneamiento a Empresas
de Servicios Publicos. Las empresas de servi-
cios publicos que hayan facturado y cobrado un
menor valor del impuesto a las ventas en la
prestacion del servicio por los afios 1993, 1994
y primer semestre de 1995, o no hayan efectuado
las retenciones a que estaban obligadas durante
el mismo término, quedan exentas de pagar a la
DIAN dichos valores incluidos los intereses y la
actualizacion.

ARTICULO 245. Saneamiento de impug-
naciones. Los contribuyentes de los impuestos
sobre la renta, consumo, ventas, timbre y reten-
ciénenlafuente,aquienesse les hayanotificado
antes del 1° de julio de 1995, requerimiento
especial, pliego de cargos, liquidacion de revi-
sién o resolucion que impone sancién, y desistan
totalmente de las objeciones, recursos o acciones
administrativas, y acepten deber el mayor im-
puesto que surja de tales actos administrativos, o
la correspondiente sancion, segin el caso, que-
dardn exonerados de parte del mayor impuesto
aceptado, asi como del anticipo del afio siguiente
al gravable, de las sanciones, actualizacion e
intereses correspondientes, o de parte de la
sancidn y su actualizacion, segun el caso.

Paratal efecto, dichos contribuyentes deberan
presentar un escrito de desistimiento ante las
oficinas y en los plazos que sefiale el Gobierno,
en el cual se identifiquen los mayores impuestos
osanciones aceptados y se alleguen las siguientes
pruebas:

a) La prueba del pago de laliquidacion priva-
da del impuesto de renta correspondiente al afio
gravable 1994 y la del pago de la liquidacion
privada correspondiente al periodo materia de la
discusion, relativa al impuesto objeto del
desistimiento, o de la sancion aceptada;

b) La prueba del pago, sin sanciones, actuali-
zacion, intereses, ni anticipo del afio siguiente al
gravable, del 25% del mayor impuesto que se
genere como consecuencia del requerimiento
especial, o del 25% de la sancién sin actualiza-
cién, que se genere en el pliego de cargos o en el
acta de inspeccidn de libros de contabilidad, en
el evento de no haberse notificado acto de deter-
minacion oficial del tributo o resolucion
sancionatoria;

¢) La prueba del pago, sin sanciones, intere-
ses, actualizacidn, ni anticipo del afio siguiente al
gravable, del 50% del mayor impuesto determi-
nado por la Administracion de Impuestos, o del

50% de la sancién sin actualizacién, en el evento
de haberse notificado acto de determinacion
oficial del tributo o resolucién sancionatoria.

PARAGRAFO 1° Los contribuyentes cuyas
reclamaciones se encuentren dentro del término
para hacer uso de laaccién de nulidad y restable-
cimiento del derecho ante los Tribunales de lo
Contencioso Administrativo y no lo hubieren
hecho, podran acogerse alo previsto en el literal
c) de este articulo.

PARAGRAFO 2° Las manifestaciones y
desistimientos de que trata este articulo, tienen el
caracter de irrevocables.

PARAGRAFO 3% Cumplidas las exigencias
de este articulo, se dard por terminado el proceso
y se ordenaré el archivo del expediente.

ARTICULO 246. Saneamiento de demandas
ante la jurisdiccion contencioso-administrativa.
Los contribuyentes de los impuestos renta, consumo,
ventas, retencionen la fuente y timbre nacional, que
hayan presentado demanda de nulidad y restableci-
miento del derecho ante la jurisdiccion de lo
contenciosoadministrativo, conrespectoalacualno
se haya proferido sentencia definitiva, y desistan
totalmente de sudemanda, quedardn exonerados de
parte del mayor impuesto aceptado, asi como del
anticipo del afio siguiente al gravable, de las
sanciones, intereses y actualizacion correspondien-
te. Para tal efecto, dichos contribuyentes deberan
presentarun escritode desistimientoante el Tribunal
respectivo o ante el Consejo de Estado, segiin
corresponda, antes de que se dicte fallo definitivo,
y en todo caso, antes del 1° de abril de 1996,
adjuntando las siguientes pruebas:

a) Si el proceso se halla en primera instancia,
la prueba del pago, sin sanciones, intereses,
actualizacion ni anticipo del ano siguiente al
gravable, del 65% del mayor impuesto discutido.
Cuando se trate de un proceso contra una resolu-
cién que impone sancion, se debe acreditar el
pago del 65% de la sancién sin actualizacidn.

Si el proceso se halla en tinica instancia o en
conocimiento del honorable Consejo de Estado,
la prueba del pago sin sanciones, intereses, ac-
tualizacion ni anticipo del ano siguiente al
gravable, del 80% del mayor impuesto discutido,
o del 80% de la sancidn, sin actualizacion,
cuando se trate de un proceso contra una resolu-
cién que impone sancion.

b) La prueba del pago de la liquidacion priva-
dadelimpuesto sobre larenta correspondiente al
afio gravable 1994 cuando se trate de un proceso
por dicho impuesto.

La prueba del pago de las declaraciones del
impuesto sobre las ventas correspondientes a los
bimestres de 1994, cuando se trate de un proceso
por dicho impuesto.

La prueba del pago de las declaraciones de
retencion en la fuente correspondientes a los
meses de 1994, cuando se trate de un proceso por
impuesto de timbre o por retencidn en la fuente.

El auto que acepte el desistimiento deberd ser
notificado personalmente al Jefe de la Divisién
Juridica de la respectiva Administracién de Im-
puestos y Aduanas Nacionales en el caso de los
Tribunales Administrativos y al Jefe de la Divi-
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sién de Representacién Externa de la Sub-Direc-
cién Juridica de la Dirdccién de Impuestos y
Aduanas Nacionales, enfel caso del Consejo de
Estado.

Contra la providendia que resuelva este
desistimiento sera pro¢edente el recurso de ape-
lacion. ‘

PARAGRAFO. Las manifestaciones y
desistimientos de que trala este articulo tienen el
caricter de irrevocables

ARTICULO 247. Campetencia. La compe-
tencia pararesolverlas qp%-cl:‘itudes desaneamiento

que se presenten ante la Administracién Tributaria,
radica en el Jefe de 1p Division Juridica de la
respectiva Administrac¢ign de Impuestos y Adua-
nas Nacionales. Contrg la providencia que
resuelva la peticién no grocede recurso alguno
por la via gubernativa,

ARTICULO 248. Derogatorias y Vigencias.
Se derogan los articul ;15, 34, 42, 61, 68, 74
inciso 2, paragrafo tinjc¢ del articulo 115, 132,
134 inciso 2, 172, 18841, paragrafo tnico del
articulo 189, 212 inciso §, 231, 232, 248-1, 273,
274, paragrafo 1 del aftifulo 281, 322 literal N,
354, el paragrafo 1 y las siguientes partidas
arancelarias del articulo #24 del Estatuto Tribu-
tario: leche en polvoth la partida 04.02.10;
grasas y aceites comestibles de las partidas 15.11,
15.12,15.13,15.16 y 1/3.] 7 del Arancel de Adua-
nas y la expresion “alambre de pias” de la
posicion 73.13, 424-4, #24-7, el literal a) del
articulo 428,476 numerales 7y 12,500,501, 503,

\

504, 506, 589-1, el paragrafo 1° transitorio del
articulo 807, del Estatuto Tributario, los articu-
los 13 y 14 de la Ley 62 de 1992, el pardgrafo
tercero del articulo 135 de la Ley 100 de 1993,
la Ley 123 de 1994, Decreto 1727 de 1993, la
Ley 39 de 1890, Ley 56 de 1904, articulo 1 de
la Ley 52 de 1920, articulo 10 de la Ley 128 de
1941, articulos 4, 5 y 8 de la Ley 24 de 1963,
literal d) de la Ley 33 de 1968, articulos 1y 2
del Decreto 057 de 1969, articulo1delaLey 14
de 1982, Decreto 910 de 1982, articulo 166 del
Decreto 1222 de 1986, articulo 118 de la Ley 9
de 1989 y articulo 29 de la Ley 44 de 1990, el
parégrafo 2¢del articulo 70 dela Ley 80de 1993,
y todas aquellas normas que le sean contrarias.
Continda vigente del Decreto 2816 de 1991, la
Ley 191 de 1995.

Comision Tercera Constitucional Permanente
de la Camara de Representantes

Comisién Tercera Constitucional Permanente
del Senado de la Repiblica
(Asuntos Econémicos)

Santafé de Bogotd, D. C., quince (15) de
noviembre de mil novecientos noventa y cinco
(1995).

En sesiones conjuntas de los dias 24 y 25 de
octubre; 1°,2,7, 8,9y 14 de noviembre de 1995
y enlos términos anteriores, 1a honorable Comi-
sion Tercera Constitucional Permanente de la
Camarade Representantes y la Comision Terce-
ra Constitucional Permanente del Senado de la
Repiblica, aprobaron en primer debate el Pro-

yectodeley N2026 de 1995 Camara, 158 de 1995
Senado, “por la cual se expiden normas sobre
racionalizacién tributaria y se dictan otras dispo-
siciones”.
El Presidente,
Alvaro Araiijo Castro.
El Vicepresidente,
Luis Guillermo Vélez Trujillo.
El Secretario General,
Herman Ramirez Rosales.
Subsecretario,

Rubén Dario Henao Orozco.
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CAMARA DE REPRESENTANTES
PONENCIAS

Ponencia para segundo debate del Proyecto de

ley nimero 026 de 1995 Camara, 158 de

1995 Senado, por la cual se expiden normas

sobre Racionalizacién Tributaria y se
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